KoUB 1/2003 rd — RP 13/2003 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av kommunikationsmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 maj 2003 en pro-
position med forslag till lag om dndring av kom-
munikationsmarknadslagen (RP 13/2003 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 3/2003 rd) om
arendet. Utlatandet ingar som bilaga till detta be-
tdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Liisa Ero och 6verinspektor Asta
Virtaniemi, kommunikationsministeriet

- direktor Jorma Koivunmaa, Kommunika-
tionsverket

- IPR-chef Tiina Ryhénen, Radiolinja Oy

- utvecklingschef Tapio Haapanen, TeliaSone-
ra Abp

- jurist Eeva Laatikainen, FiCom.

PROPOSITIONEN

Riksdagen antog en ny kommunikationsmark-
nadslag den 7 februari 2003. Lagen trider i kraft
den 25 juli 2003. I samband med behandlingen i
riksdagen stroks bestimmelserna om en tillsyns-
avgift for teleforetag och en tillsynsavgift for te-
leentreprenorer i den foreslagna kommunika-
tionsmarknadslagen. Avsikten var att dessa av-
gifter skulle ticka kostnaderna for Kommunika-
tionsverkets tillsynsverksambhet.

I propositionen foreslds bestimmelser om en
kommunikationsmarknadsavgift och en teleen-

RP 13/2003 rd

treprenadavgift. Genom propositionen fogas be-
stimmelser om avgifterna till kommunikations-
marknadslagen. Kommunikationsmarknadsav-
giften dr en ny avgift som teleforetagen skall be-
tala i utbyte mot Kommunikationsverkets presta-
tioner. Avgiften skall vara fast, men indelad i
olika klasser. Teleentreprenadavgiften skall vara
lika stor for alla.
Lagen avses trdda i kraft den 25 juli 2003.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av motiveringen till
propositionen och pa grundval av erhéllen utred-
ning finner utskottet propositionen nddvindig
och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men anfor féljande anmirkningar och dndrings-
forslag.

Den foreslagna kommunikationsmarknadsav-
giften och teleentreprenadavgiften stroks i re-
geringens proposition med forslag till andring av
lagstiftningen om kommunikationsmarknaden
RP 112/2002 rd pa grundval av utlatande GrUU
61/2002 rd fran grundlagsutskottet, eftersom de
da foreslagna avgiftsbestimmelserna inte var
forenliga med grundlagen. I sitt utlaitande GrUU
3/2003 rd om den nya propositionen anser
grundlagsutskottet att kommunikationsmark-
nads- och teleentreprenadavgiften i konstitutio-
nellt hinseende kan betraktas som skatter. Efter-
som skatter skall intdktsforas genom statsbudge-
ten kommer avgifterna in till Kommunikations-
verket genom budgeten. I detta sammanhang vill
utskottet uttrycka sin oro for finansieringen av
Kommunikationsverkets verksamhet.

Redan i sitt utlatande TrUU 26/2002 rd ansag
trafikutskottet det viktigt att propositioner fran
regeringen bereds grundligt for att Kommunika-
tionsverket skall fa de anslag for sin verksamhet
som behovs for att ticka kostnaderna for den.
Vidare ansag utskottet att detta dr av stor bety-
delse for Kommunikationsverkets verksamhet
och for en effektiv 6vervakning av kommunika-
tionsmarknaden. Det dr angelédget att de inkom-
ster som inflyter genom de nya avgifterna oav-
kortat gar till att ticka kostnaderna for verksam-
heten vid Kommunikationsverket. Dérfor fore-

slar utskottet ett uttalande dér riksdagen forut-
sétter att de medel som inflyter genom kommu-
nikationsmarknadsavgiften och teleentreprenad-
avgiften oavkortat gar till att ticka verksamhe-
ten vid Kommunikationsverket (Utskottets for-
slag till uttalande).

Detaljmotivering

15 b. Omsdttning som ligger till grund for be-
stdmmande av avgiftsklass. 1 sitt uttalande an-
ser grundlagsutskottet att befogenheten att utfar-
da forordning i 2 mom. dr problematisk till den
del bestimmelsen giller kommunikationsminis-
teriets ritt att genom forordning utfdrda bestim-
melser om den omsittning som ligger till grund
for avgiften. Grundlagsutskottet forutsitter att
befogenheterna stryks for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kommunikationsutskottet foreslar darfor att be-
stimmelserna i 2 mom. om hur den omsittning
som ligger till grund fér kommunikationsmark-
nadsavgiften skall berdknas stryks. Utskottet har
formulerat om momentet.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar kommu-
nikationsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen men 15 b §
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).



Utskottets dndringsforslag

15b§

Omsdttning som ligger till grund for bestdm-
mande av avgiftsklass

(I mom. som i RP)

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan det utfirdas ndrmare bestimmelser
om hur de uppgifter som behdvs for bestimman-

Helsingfors den 10 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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de av avgift skall anmaélas till Kommunikations-
verket (utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att de medel som
inflyter genom kommunikationsmark-
nads- och teleentreprenadavgiften oav-
kortat gar till att ticka kostnaderna for
verksamheten vid Kommunikationsver-
ket.

Erkki Pulliainen /gréna
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppild /sd

Timo Seppild /saml
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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