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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av luftfartsav-
talet mellan Amerikas forenta stater, som forsta part, Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, som andra part, Island, som tredje part, och Konungariket Norge, som fjirde
part, och av biavtalet om tillimpningen av luftfartsavtalet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av luftfartsavtalet
mellan Amerikas forenta stater, som forsta part, Europeiska unionen och dess medlemsstater, som
andra part, Island, som tredje part, och Konungariket Norge, som fjarde part, och av biavtalet om
tillimpningen av luftfartsavtalet (RP 106/2019 rd): Arendet har remitterats till kommunikations-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overinspektor Sofia Johansson, kommunikationsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Transport- och kommunikationsverket.

Inget yttrande av
- Finavia Abp.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att riksdagen godkénner luftfartsavtalet mellan Amerikas forenta sta-
ter, som forsta part, Europeiska unionen och dess medlemsstater, som andra part, Island, som
tredje part, och Konungariket Norge, som fjarde part (anslutningsavtalet), undertecknat den 16
och 21 juni 2011, och biavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, som forsta
part, Island, som andra part, och Konungariket Norge, som tredje part, om tillimpningen av luft-
fartsavtalet mellan Amerikas forenta stater, som forsta part, Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, som andra part, Island, som tredje part, och Konungariket Norge, som fjarde part (bi-
avtalet), undertecknat den 16 och 21 juni 2011. Dessutom foreslas det att riksdagen godkénner la-
gar om sittande i kraft av anslutningsavtalet och biavtalet.
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Avtalen ér till sin karaktir blandade avtal som badde EU och dess medlemsstater ar parter i. Be-
stimmelserna i avtalen hor delvis till unionens och delvis till medlemsstaternas behorighet. I pro-
positionen foreslés det att riksdagen godkénner avtalen till den del avtalsbestimmelserna hor till
Finlands behéorighet.

Luftfartsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Ame-
rikas forenta stater & andra sidan (luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna) underteckna-
des den 25 och 30 april 2007. Avtalet har tillimpats provisoriskt sedan den 30 mars 2008. Avtalet
har &ndrats genom ett protokoll som undertecknades den 24 juni 2010. Protokollet har tilldimpats
provisoriskt fran och med dagen for undertecknandet. Avtalet innehéller bestimmelser om tred-
jeldnders anslutning till avtalet. Norge och Island har anslutits till avtalet genom ett anslutnings-
avtal och ett biavtal.

Syftet med anslutningsavtalet och biavtalet ér att skapa allt mer omfattande luftfartsférbindelser
mellan EU, Forenta staterna, Island och Norge. Syftet med avtalen r att sikerstélla samstdimmig-
het mellan den gemensamma europeiska luftfartsmarknaden och det regelverk for transatlantiska
flygningar som faststills i luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna. Genom avtalen efter-
strdvas en ekonomisk fordel for flygbolag och konsumenter i EU.

I propositionen ingar forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalen som hor till
omrédet for lagstiftningen. De foreslagna lagarna avses trida i kraft samtidigt som avtalen vid en
tidpunkt som faststélls genom forordningar av statsradet. En forutséttning for att anslutningsav-
talet och biavtalet ska tridda i kraft ar att alla avtalsparter ratificerar avtalen. Avtalen har dnnu inte
trétt 1 kraft internationellt. Syftet med regeringspropositionen ér att fi riksdagens godkénnande
for avtalen och sitta dem i kraft for Finlands del. Ett godkédnnande pa nationell niva &r en forut-
sattning for att avtalen ska trdda i kraft internationellt. Riksdagen godkénde luftfartsavtalet mel-
lan EU och Forenta staterna samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omrédet for lagstiftningen i februari 2008. Riksdagen har dessutom godként protokollet om
andring av luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna samt lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser i1 protokollet som hor till omradet for lagstiftningen och om tillimpningen av proto-
kollet i maj 2013.

Anslutningsavtalet trader i kraft den dag som infaller senast av antingen 1) dagen for ikrafttrddan-
de av luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna, 2) dagen for ikrafttrddande av protokollet
om dndring av luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna eller 3) en méanad efter dagen for
den sista noten i en utvixling av diplomatiska noter mellan parterna, dir det bekriftas att alla er-
forderliga forfaranden for anslutningsavtalets ikrafttridande har slutforts. Biavtalet ska trdda i
kraft antingen en ménad efter dagen for den sista notutvéxlingen mellan parterna dér det bekraf-
tas att alla forfaranden som krévs for avtalets ikrafttrddande har slutforts eller fran dagen for
ikrafttridandet av anslutningsavtalet, beroende pé vilket som intraffar senast.

Enligt artikel 218.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt far rddet pa forslag av kom-
missionen besluta om provisorisk tillimpning av ett avtal som unionen ingatt innan det trader i
kraft. Anslutningsavtalet och biavtalet ska i enlighet med radets beslut tillimpas provisoriskt och
fullt ut fran och med dagen for undertecknandet den 21 juni 2011, i avvaktan pé att de forfaran-
den som &r nddviandiga for avtalens ingdende avslutas. Parterna ska tillimpa avtalen provisoriskt
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fram till dess att de trdder i kraft i den utstrackning det 4r mojligt enligt nationell lagstiftning. Ge-
nom forordningar av statsradet far det foreskrivas att lagarna om att sétta avtalen i kraft tillimpas
innan avtalen trader i kraft internationellt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker an-
slutningsavtalet och biavtalet enligt propositionen samt lagforslagen utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalen i proposition RP 106/2019 rd till den del de hor till Finlands
behorighet.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 106/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 13.2.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Ano Turtiainen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.



