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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ombildande av Vigverket till aktiebolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om ombildande
av Vigverket till aktiebolag (RP 92/2007 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Kaisa Leena Vilipirtti, kommu-
nikationsministeriet

- direktor Pekka Timonen, handels- och indu-
striministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- direktor Jukka Hirveld, Vagforvaltningen

- utredningschef Juhani Pennanen, Konkur-
rensverket

- verkstdllande direktér Jukka Laaksovirta, di-
rektor for ekonomi och juridik Petri Ruisaho,
utvecklingsdirektér Esko Pyykkénen och

ekonomidirektdr Pirkko Salminen, Vagaftars-
verket Destia

- bitridande direktor Hilkka Kostiainen och
linjechef Heikki Kammonen, Statskontoret

- direktdr Henrik Eklund, Lemminkéinen Oyj

- verkstéllande direktor Ilpo Jalasjoki, YIT Ra-
kennus Oy

- huvudfortroendeman Pentti Honkanen, JHL
toimihenkil6t

- huvudfortroendeman Raimo Pakarinen, JHL
tyontekijét

- huvudfortroendeman Kimmo Laaksola, Lon-
tagarorganisationen Pardia rf

- chefen for samhéllsteknik Jussi Kauppi, Fin-
lands Kommunfoérbund

- huvudfortroendeman Pertti Niemi, Y TN-Aka-
va.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— Koillistie Maittd Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ombildande av
Vigverket till aktiebolag.

Statsrddet bemyndigas att dverlata Vigver-
kets egendom och verksambhet till det nya aktie-
bolaget. Aktiebolagets verksamhetsomrade ska
omfatta service inom byggbranschen samt an-
knytande tjdnster och produkter. Vigverkets

RP 92/2007 rd

personal ska anstéllas av aktiebolaget. Lagen om
Vigverket ska samtidigt upphédvas.
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr angeldgen och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar, men med
foljande anmirkningar.

Vart framtida vigndt. Utskottet 4dr bekymrat
over viagnatets skick i framtiden. Vigverket de-
lades upp i en Vigforvaltning och ett Vagverk i
borjan av 2001. Idén var att skilja 4t bestallaren
och utfoéraren inom véghallningen och 6ppna
upp véghéllningen for konkurrens. Utskottet no-
terar att Vagforvaltningen i sin egenskap av be-
stdllare av vighallning har ansvar for vignitets
grundldggande skick och skétseln av vignitet
och att nivdn pd dem bestims enligt anslagen i
budgeten. Dérfor har utskottet uttalat sina allvar-
liga farhdgor for vignatets skick i sina utldtan-
den om regeringens budgetproposition for 2008
och statsradets redogdrelse om reviderade ramar
for statsfinanserna 2008—2011'. Det understry-
ker att bolagiseringen av Vigaffirsverket Destia
inte far ha negativa konsekvenser for vare sig
végndtets skick eller anslagskraven.

Statens dgarskap. Riksdagen har ocksd re-
geringens proposition RP 80/2007 rd med for-
slag till lag om statens bolagsinnehav och dgar-
styrning under behandling. Dér foreskrivs pa vil-
ka villkor staten far avstd fran sitt bestimmande
inflytande och dér preciseras ocksa bestimmel-
serna om bl.a. aktieforséljningar. Enligt proposi-
tionen krivs det alltid att riksdagen ger sitt sam-
tycke om innehavet minskar till mindre &n 100
eller 50 procent. Statens aktieinnehav i det bo-
lag som bildas av Vigaffarsverket Destia &r nu
hundraprocentigt och det betyder att d4gandet en-
ligt propositionen inte kan sénkas utan riksda-
gens samtycke.

' KoUU 9/2007 rd — RP 62/2007 rd och KoUU 3/2007
rd — SRR 1/2007 rd.

Soliditet. Regeringen konstaterar i sin proposi-
tion att bolagets soliditet kommer att ligga kring
32 procent. Soliditeten bestdms slutgiltigt uti-
fran det halvtidsbokslut som upprittas forst i
slutet av 2007, da apportegendomen ska vérde-
ras.

Bolagiseringen medfor ett 6kat pensionsan-
svar for bolaget till ett belopp kring hogst 36
miljoner euro. Enligt propositionen kommer bo-
laget inte att beviljas sédrskild finansiering pé
grund av det 6kade pensionsansvaret, utan bola-
get ska tillgodose tilliggspensionstryggheten
genom upphandling av en grupppensionsforsak-
ring hos forsdkringsbolagen. Vid utfrdgningen
av sakkunniga papekade statskontoret att det nya
bolagets ataganden berdknas vara omkring 7
miljoner euro mer én vad de antogs vara nér pro-
positionen bereddes.

Enligt statskontorets senaste beddmningar
uppgar de erséttningsitaganden som tas ut hos
Vigaffiarsverket Destia 1 statens system f{or
olycksfallsersittning till omkring 1 miljon euro.
Atagandena bestdr av kommande utbetalningar
av olycksfallspensioner pa grund av olyckor som
intrdffat under affdrsverkets tid. I statens trafik-
skadesystem finns det enligt statskontoret inga
uppgifter om ndgon skada som sannolikt skulle
foranleda pensionsutbetalningar och dédrmed
finns det ingenting att ta ut.

En reform av invalidpensionen i av lagen om
statens pensioner 2005 tillférde systemet ett sé-
dant nytt element att arbetsgivaren delvis dr an-
svarig for en invalidpension som eventuellt bor-
jar 1opa efter mer dn tva ar fran avslutad anstill-
ning. Det betyder att ocksd Végaffiarsverket De-
stia har ansvar for de invalidpensioner dar den
kommande tiden bestims utifradn pensionsrattig-
heter som intjénats under vigverkets tid, men
som borjar 16pa forst 2008—2010. Statskontoret
rdknar med att det medfor kostnader om totalt 6
miljoner euro for Destia under 2009—2011.

Utskottet bekymrar sig for att soliditeten pa
grund av den extra belastningen kan bli &nnu
mindre &n propositionens 32 procent och menar
att det nya bolagets balans inte bor belastas med



pensionsataganden som dyker eller som dykt
upp efter propositionen. Utskottet har ocksa in-
formerats om att avdelningen for dgarstyrning
vid statsradets kansli anser att bolagets soliditet
pé detta stadium inte far forsvagas genom att
lagga pa en s stor extra borda. Utskottet ar till
freds med att statskontoret inte langre kréver ett
tilligg om detta i lagen, trots att atagandena i 6v-
rigt bor kapitaliseras och flyttas dver till bola-
gets balans.

Utskottet ser med oro pa det nya bolagets
chanser att klara sig pa en mycket konkurrensut-
satt marknad. Det menar dérfor att pensionséta-
gandena for den personal som flyttar dver till det
nya bolaget inte bor belasta bolagets soliditet
mer dn absolut nédvéndigt. Vidare anser det att
staten bor delfinansiera den tilliggspensions-
trygghet som upphandlas i form av en gruppen-
sionsforsdkring hos forsdkringsbolagen for den
medflyttande personalen. Atgirden bér genom-
foras pa ett konkurrensneutralt sidtt och utan att
det orsakar problem for det nya bolagets verk-
samhet och utveckling. Finansministeriet med-
delar att detta gar att ordna néar det nya bolaget
bildas. Darfor foreslar utskottet ett uttalande om
att staten bor delta i finansieringen av den till-
laggspensionstrygghet som upphandlas hos for-
sakringsbolagen i1 form av en gruppensionsfor-
sakring for den medflyttande personalen (Ut-
skottets forslag till uttalande 1).

Utskottet oroar sig dessutom for hur langvari-
ga entreprenader som virderas i bokslutet och
for att bolagets soliditet inte ska sjunka under 30
procent.

Personalens stdllning. Utskottet bekymrar sig
for hur det blir med personalen vid Véigverket i
samband med védgverksreformen. Bestimmelser-
na om Overldtelse av rorelse ar inte tilldmpliga
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pé bolagiseringen av Végaffarsverket Destia, ef-
tersom det inte handlar om en réttslig atgérd
mellan tva bolag. Enligt regeringens proposition
kommer bolagiseringen med undantag av pen-
sionsbesluten inte att betyda nagra férdndringar i
anstillningsvillkoren. Utskottet forutsdtter att
villkoren i den upphandlade pensionsforsakring-
en fullt ut svarar mot géllande pensionsférma-
ner (Utskottets forslag till uttalande 2). De fore-
slagna atgérderna motsvarar mycket vl de krav
som stills pa bolagisering och darfor framhéller
utskottet att personalorganisationerna i sam-
band med utfrdgningen av sakkunniga inte mot-
satte sig bolagiseringen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att tvd uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att staten sa langt
som mdojligt deltar i finansieringen av
den tilldggspensionstrygghet som i form
av gruppensionsforsikring upphandlas
hos forsdkringsbolagen for den medflyt-
tande personalen.

2. Riksdagen yrkar pd att villkoren i den
pensionsforsdikring som upphandlas for
den medflyttande personalen fullt ut
svarar mot deras gdllande pensionsfor-
mdner.
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Helsingfors den 14 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv
Reijo Paajanen /saml

Markku Pakkanen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujarvi /cent
Johanna Sumuvuori /grona
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Lauri Oinonen /cent (delvis).
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