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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av lagen om stod for
byggande av bredband i glesbygdsomréiden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om stdd for byggande av bredband
i glesbygdsomrdden (RP 45/2012 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Laura Vilkkonen, byggnads-
rdd Juha Parantainen och dverinspektdr Pauli
Pullinen, kommunikationsministeriet

- enhetschef Petri Makkonen, Kommunika-
tionsverket

- projektchef Esa Huurreoksa, Norra Karelens
landskapsforbund

- Senior Advisor Markku Lamminluoto, DNA
Oy

- verkstéillande direktdr Antti Korpela, Eteld-
Satakunnan Puhelin Oy

- verkstéllande direktor Jarno Laitinen och sty-
relseordforande Esa Vigren, Kymijoen Ky-
lakuitu

- utvecklingsdirektdr Tapio Haapanen, Telia-
Sonera Abp

- sakkunnig Simo Tanner, Finlands Kommun-
forbund

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— finansministeriet

— arbets- och néringsministeriet

—  Skérgérdsdelegationen

—  Konkurrensverket

— Lapplands férbund

— Elisa Abp

—  Finnet-forbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
stod for byggande av bredband 1 glesbygdsomra-
den dndras. Utdver de nuvarande bidragen fran
staten och kommunen foreslds det bli tilllatet for
den som ansdker om stdd att fran offentliga in-
stanser dessutom ta emot annat stod som inte hor
till programmet for bredbandsstdd. En del av det
statliga stodet ska ocksa kunna betalas ut pa for-
hand innan bredbandsnétet blir fardigt.

RP 45/2012 rd

Propositionen grundar sig pé statsradets prin-
cipbeslut om utvecklingen av bredbandsforbin-
delser. Syftet med &ndringarna &r att underlatta
finansieringen av stodberéttigade bredbandspro-
jekt under den tid néten byggs och att pa sa sitt
oOka teleforetagens intresse att stodja bredbands-
projekt.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2012.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara nodvéindig och lamplig. Utskottet tillstyr-
ker forslaget, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Allmdnt

Lagforslaget om bredbandsstod hoér samman
med statsrddets principbeslut frdn december
2008, dir malet ar att s& gott som alla i Finland
2015 ska bo pa hogst tva kilometers avstand fran
ett kommunikationsnét som tillater 100 Mbit/s
uppkoppling.

Utskottet ser mycket positivt pd att bred-
bandsstddet och stddvillkoren ska anpassas sa
att fler projekt kan starta och bredbandsutbygg-
naden blir effektiv. Extra bra ar det att mindre
aktorer ges mojlighet att starta projekt.

En av de primira principerna &r att bred-
bandsprojekt i fortsdttningen absolut maste vara
teknikneutrala. De hastigheter som nu krdvs kan
i dagsldget dock bara nds med fastnétsabonne-
mang. Atminstone #n sd linge tilliter inte tekni-
ken i det mobila nitet sd hoga hastigheter. I dag
ar det alltsa den tekniska utvecklingsnivan som i
hog grad bestimmer vilken teknik bredbands-
projekt tilldmpar, men i fortsdttningen kan tek-
nikneutrala lagbestimmelser ge storre flexibili-
tet 1 takt med att tekniken utvecklas. Det kan
vara vért att virna teknikneutraliteten eftersom
den i framtiden kan vara en framtrddande faktor
ocksd for att optimera kostnaderna for nitut-
byggnad.

Det dr av storsta vikt att det aktivt f6ljs upp
vilka effekter den planerade auktionen 2013 av
mobilnédt som anvinder frekvenser i 800 Mhz-
bandet har for allménhetens och foretagens bred-
bandsbehov och beddmer hur bra de tillgodoser
anvdndarna framtida behov. Med planering och
finansiering av projekten maéste man se till att
det efter auktionerna inte blir sa att efterfragan
pé fiberoptiska forbindelser ar sé liten att projek-
ten inte kan genomfdras. Olika tekniker och
béde fasta och mobila ndt méste kunna utnyttjas
fran fall till fall s rationellt och kostnadseffek-

tivt som mojligt och de ska i forekommande fall
kunna komplettera varandra. Den springande
punkten dr att bade fiberteknik och mobilteknik
behovs for att tillgodose anvdndarnas varieran-
de behov. I dagsldget erbjuder fasta bredbands-
nét snabbare maxhastigheter medan mobila nit
tillater storre mobilitet i uppkopplingarna. Det dr
enligt utskottet klart att bdda teknikerna behdvs
ocksa framdver och att fordelarna med fasta nét
bor backas upp genom att bredbandsprojekt star-
tas i det fasta ndtet. For maluppfyllelsen dr det av
stor vikt att tillgdngliga abonnemang marknads-
fors tillrackligt bra.

Vidare bor man undersdka vilka nya mojlig-
heter det finns att bygga bredband for att minska
de totala kostnaderna for projekten genom att in-
tegrera bredbandutbyggnaden i den 6vriga infra-
strukturen, exempelvis 1 vigprojekt eller elnét.
Hur projekten utfaller beror inte bara pé det sub-
ventionerade stamnétet utan till viss del ocksé pa
uppkopplingskostnaderna.

I fortsdttningen kommer informationssam-
héllsutvecklingen att spela en 6kande roll for en
smidig vardag, men ocksé for foretagens och or-
ganisationernas verksamheter. For informations-
samhillet dr bredbandsprojektet viktigt. Vi bor
notera att fortsatt genomférande av bredbands-
projektet och réttvis maluppfyllelse spelar en
framtrddande roll for informationssamhéllsut-
vecklingen och den regionala utvecklingen i Fin-
land de nérmaste &ren.

I glesbygd med langa avstand och utan hel-
tackande tillgdng till fysisk service kan behovet
av fungerande och tillrickligt snabba uppkopp-
lingar vara mycket uttalat. I regioner ddr konkur-
rensen pa marknaden inte sdkerstiller abonne-
mangutbudet behdvs det ocksd statligt stdd.
Dessutom bor stodet fordelas flexibelt for att un-
derldtta att nya projekt startas och genomfors.
De sakkunniga understrok vikten av att statligt
stdd inte beviljas regioner dir nodvindiga for-
bindelser hade anlagts utan bidrag pd den kon-
kurrensutsatta marknaden. Forhoppningsvis kan
propositionen oka de storre teleforetagens in-
tresse, sarskilt i omraden dér de stora teleforeta-



gen inte sett det som ekonomiskt I6nsamt att en-
gagera sig i bredbandsprojekt.

Sdrskilda fragor

Allmént taget ansdg de sakkunniga malen med
propositionen vara Onskvérda. Sarskilt bra &r
forslaget att 50 procent av stodet ska kunna ges
ut i forvidg, menar utskottet. Utskottet menar att
detta i hog grad paverkar aktérernas mojligheter
att starta och slutfora regionalt sett viktiga pro-
jekt.

De sakkunniga framholl dock bland annat att
lagdndringen bor kunna tillampas pa alla projekt
som Kommunikationsverket dnnu inte har fattat
stodbeslut om. Enligt propositionen ska lagen
endast tillimpas pa projekt som upphandlas ef-
ter att lagen har tritt i kraft. Dessutom har det
fran sakkunnighall foreslagits lagdndringar be-
traffande abonnentférbindelser och icke stodbe-
rittigade sa kallade svarta prickar. P4 grund av
EU-rétten och kommissionens tolkningar av den
kan forslagen inte genomforas pa det sitt som de
sakkunniga foreslar.

I utfragningen av de sakkunniga framholls det
ocksé att forhandsutbetalningar kommer att dka
statens risk for ekonomiska forluster. Utskottet
héller i princip med om detta och péapekar att
bade sokandena och stodforutsittningarna dér-
for maste bedomas mycket noggrant.

I betinkande KoUB 20/2009 rd om bred-
bandsstodet ansag utskottet att stddet bor kunna
betalas ut i flera delar, sarskilt vid stérre och mer
langvariga projekt. Utskottet foreslog att lagen
skulle fa en ny bestimmelse om att Kommunika-
tionsverket pd begdran av sdkanden ska kunna
besluta att det statliga stodet i den hédr typen av
projekt kan betalas ut i flera delar arligen. I det
aktuella forslaget forsvinner den mojligheten.
Att doma av uppgifter till utskottet kommer rétt-
ten att betala ut 50 procent av stodet i forvéag att
ge storre flexibilitet och fora projekten framat.
Foljaktligen behdver bestimmelsen om utbetal-
ning i flera delar &rligen inte finnas kvar.
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Detaljmotivering

5 §. Statsrddets beslut om fordelning av stod en-
ligt landskap. Enligt uppgifter till utskottet har
en del landskap inte utnyttjat de kvoter for stat-
ligt stod som statsrddet beslutat om. I andra
landskap har det ddremot varit brist pd medel.
Behovet av bidrag har alltsa varit storre dn kvo-
terna. Statsrddet fattade den 3 maj 2012 ett prin-
cipbeslut om utvecklingen av bredbandsforbin-
delser utifrdn en halvtidsbedomning av bred-
bandsprojekten. I beslutet sdger statsrddet att
landskapskvoterna for stodanslagen bor slopas
véren 2012. Enligt uppgifter till utskottet kom-
mer statsradet att fatta ett separat beslut om att
slopa landskapskvoterna.

Med stod av erhallen utredning anser utskot-
tet att stodpengarna kan delas ut mer flexibelt
och varierande genomforandemetoder béttre be-
aktas i landskapsprojekten om det finns bara en
kvot for hela landet. Utskottet foreslar att 5 §
kompletteras med en bestdmmelse om att stats-
radet kan bestimma om det statliga stodet forde-
las efter landskap eller inte. Det innebdr att de
nuvarande landskapskvoterna kan slopas genom
ett statsrddsbeslut och dd har landskapen till-
géng till stodet genom en kvot for hela landet.
Utskottet menar att dndringen ger storre flexibi-
litet i projekten och stodfordelningen och att den
alltsd gor det léttare att starta och slutfora pro-
jekt. Vidare dndrar utskottet paragrafrubriken
for att den béttre ska motsvara innehallet.

6 §. Offentligt ansokningsforfarande for statligt
stod. Pa grund av dndringen i 5 § bor 6 § hdnvisa
till statsradsbesluteti 5 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) 5 och 6 § (ute-
sl.), 7 §2mom., 8 § 4 mom. och 13 §, av dem 6 § (utesl.) sddan den lyder i lag 538/2010 och 13 § sa-

dan den lyder delvis dndrad i lag 538/2010, samt

fogas till 15 § ett nytt 2 mom. som foljer:

5§ (Ny)
Statsrddets beslut om fordelning av stod (utesl.)

Statsradet kan besluta om fordelningen av det
statliga stodet enligt landskap efter att ha fatt de
behovliga regionala projektprogrammen och
Kommunikationsverkets utlitande om dem.
Statsrddet kan ocksa besluta att stédet inte ska
fordelas som kvoter for landskapen.

68§
Offentligt ansékningsforfarande for statligt stéd

Efter det att statsradet har fattat etz beslut en-
ligt 5 § och Kommunikationsverket har gjort en

marknadsanalys av projektet i det regionala pro-
jektprogrammet ska landskapsforbundet kungo-
ra att det statliga stodet for projektet kan sokas.
Ansokningsforfarandet ska vara dppet for alla,
objektivt och icke-diskriminerande. Tiden for
ansokning av stodet ska vara skilig i forhéllan-
de till projektets omfattning, dock minst fyra
veckor. (Nytt)
(2 mom. som i RP)

7,8,13 och 15§
(Som i RP)

lkrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)




Helsingfors den 3 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Thomas Blomqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kyméldinen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf

Oras Tynkkynen /grona (delvis)
Mirja Vehkaperd /cent.
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