Betinkande KoUB 11/2024 rd— RP 116/2024 rd

Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 6 och 8 § i lagen
om farledsavgift och om upphéivande av 6 och 8 § i en lag om Andring och temporir andring
av lagen om farledsavgift

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring av 6 och 8 § i lagen om
farledsavgift och om upphdvande av 6 och 8 § i en lag om dndring och temporar dndring av lagen
om farledsavgift (RP 116/2024 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef, 6verdirektor Olli-Pekka Rantala, kommunikationsministeriet

- enhetschef Niko-Matti Ronikonmaéki, kommunikationsministeriet

- ledande sakkunnig Juha Tervonen, kommunikationsministeriet

- teamledare Maarit Keitanen, utrikesministeriet

- budgetrad Panu Kukkonen, finansministeriet

- ledande sakkunnig inom sjéfart Juha-Matti Korsi, Transport- och kommunikationsverket
- ledande sakkunnig Tiina Haapasalo, Finlands naringsliv rf

- verksamhetsledare Sari Turkkila, Finlands Skeppsmaéklare rf

- verkstdllande direktor Tiina Tuurnala, Rederierna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Trafikledsverket
- Finlands Hamnar rf.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslas det att 6 och 8 § i lagen om farledsavgift dndras s att farledsavgiftens priser
per enhet och maximibelopp hojs. Samtidigt foreslas det att 6 och 8 § 1 en lag om &ndring och tem-
porér dndring av lagen om farledsavgift upphévs.

Klart
5.1
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Enligt propositionen hdjs farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp enligt den nuvaran-
de temporéra lagen proportionellt med 75,2 procent. I dvrigt hélls grunderna for farledsavgiften
oforindrade.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet noterar att forslaget att hoja farledsavgifterna motsvarar den efterstravade intékts-
okningen som regeringen beslutade om vid ramforhandlingarna véaren 2024. Utskottet anser att
propositionens syften dr vl underbyggda och andamaélsenliga. Utskottet papekar att det &r viktigt
att politiken som berdr farledsavgifterna ér langsiktig och uttrycker oro dver att de &ndringar som
nu foreslas kan inverka negativt pd konkurrenskraften.

(2) Utskottet vialkomnar att regeringen i enlighet med riktlinjerna fran ramforhandlingarna be-
héller det nuvarande systemet for farledsavgifter for att trygga forsorjningsberedskapen och tra-
fiken aret om. Dérfor forblir de sénkta farledsavgifterna enligt den géllande lagstiftningen i kraft
bland annat i friga om isklasserna. Antalet avgifter for enskilda fartyg begrinsas i fraga om pas-
sagerarfartyg till hogst 30 avgifter och i fraga om lastfartyg till hogst 10 avgifter per &r. Enligt
uppgift stravar regeringen efter att séinka maximiantalet avgifter for passagerarfartyg bland annat
for att trygga Alands transporter. Utskottet anser dirfor att det ér viktigt att kommunikationsmi-
nisteriet snabbt bereder bestimmelser om ett ldgre maximiantal avgifter for passagerarfartyg.

(3) I samband med lagberedningen lyftes de sinkta farledsavgifterna for transitotrafiken fran
Ryssland fram. Enligt uppgift till utskottet har de konkreta effekterna av avgifterna avtagit i och
med att trafiken fran Ryssland har minskat. Enligt kommunikationsministeriet var avsikten ur-
sprungligen att det s& snabbt som mgjligt skulle goras en separat utredning av drendet, eftersom
det i samband med beredningen av den nu aktuella lagdndringen pé grund av tidtabellen inte var
mdjligt att utreda drendet. Utskottet tar stéllning till fragan separat i detaljmotiveringen.

(4) Kommunikationsministeriet har dessutom konstaterat att det &r mojligt att senare gora en
noga avvigd bedomning av de dndringar i de detaljerade grunderna for faststdllande av farleds-
avgiften som intressenterna har foreslagit. [ beddmningen bér man bland annat ta hénsyn till vill-
koren i skattelagstiftningen, en jamlik behandling av fartygstrafiken och konsekvenserna for
fungerande sjotransporter samt dndringarnas betydelse for hela prislistan 6ver farledsavgifter och
statens intékter fran farledsavgifter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av 6 och 8 § i lagen om farledsavgift
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Lagrubriken. Utskottet har i samband med behandlingen av drendet beslutat att utver forslagen
i propositionen éndra ytterligare en tredje paragraf. Séledes éndras ocksa lagrubriken.
Ingressen. Utskottet upphiver 12 § 3 mom. genom en dndring av ingressen.
12 §. Nedsatt farledsavgift pa andra grunder. Enligt 3 mom. ska farledsavgiften for ett lastfar-
tyg som 1 finsk hamn tar for utforsel avsett transitogods betalas nedsatt med 50 procent, om far-
tygets hela last dr last i transitotrafik. I praktiken géller detta endast transitotrafik fran Ryssland.
Utifran de uppgifter utskottet fatt frin kommunikationsministeriet anser utskottet att den nedsatta
avgiften inte dr &ndamalsenlig i nuldget. Utskottet upphéver darfor 3 mom. genom en éndring av
ingressen.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 116/2024 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 116/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av é-eeh-8-8-lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om farledsavgift (1122/2005) 12 § 3 mom.,

dndras-agenomfarledsaveift-(H22/2005) 6 och 8 §, sadana de lyder i lag 1320/2011, som
foljer:
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6§
Farledsavgiftens pris per enhet

Farledsavgiftens pris per enhet for lastfartyg och passagerarfartyg faststélls enligt fartygets is-
klass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg
Pris per enhet (euro) Pris per enhet (euro)

I A Super 0,824 1,095

IA 1,924 2,268

IB,IC 4,518 4,132

I1, 111 7,677 7,306

Priset per enhet for kryssningsfartyg ar 1,596 euro, for hoghastighetsfartyg 9,429 euro och for
fartyg utan eget framdrivningsmaskineri 3,692 euro.

8§
Farledsavgiftens maximibelopp per fartygsanlop

Farledsavgiften ar hogst 94 408 euro. Farledsavgiften for passagerarfartyg dr dock hogst
28414 euro och for kryssningsfartyg hogst 38990 euro.

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om upphévande av 6 och 8 § i en lag om dndring och temporir dndring av lagen om farleds-
avgift

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs 6 och 8 § i lagen om dndring och temporéar dndring av lagen om far-
ledsavgift (1214/2014).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 15.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jouni Ovaska cent

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf (delvis)
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Tiina Elo grona

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Sheikki Laakso saf

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jani Mikel4 saf

medlem Martin Paasi saml

medlem Pinja Perholehto sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Reservation

Reservation

Motivering

Vi ser det som den enda utvégen att majoriteten i utskottet och kommunikationsministern till slut,
med avvikelse fran propositionen, ansag att 12 § 3 mom. i lagen om farledsavgift ska strykas. Ge-
nom bestdmmelsen skulle farledsavgifterna for ryska fartyg i transitotrafik ha fortsatt vara ned-
satta med hilften, samtidigt som avgifterna for finska fartyg hojs till fullt belopp. En sa obegrip-
lig proposition skvallrar inte bara om dalig lagberedning utan ocksé om regeringens iver att spara
och hoja skatter och avgifter oberoende av konsekvenserna.

Nir det géller hojningen av farledsavgifterna papekar vi att man i regeringsprogrammet har skri-
vit in att "exportindustrins konkurrenskraft sdkerstills genom att farledsavgiften for sjotrafiken
halveras permanent fran och med ar 2024". Déremot sviker regeringen dock redan i sin andra
budgetproposition for valperioden detta 16fte till exportindustrin och rederierna nir den hojer far-
ledsavgifterna till fullt belopp. De ledande regeringspartierna Samlingspartiet och Sannfinlédndar-
na krivde dnnu under forra valperioden, da de var i opposition, att farledsavgifterna skulle slopas
helt och héllet.

Efter sakkunnigutfragningarna star det klart att forslaget att hja farledsavgifterna enbart grundar
sig pa regeringens beslut i samband med ramforhandlingarna i april 2024, trots att det i enlighet
med vad som anges nedan behdvs en mer omfattande versyn av lagen om farledsavgift.

Centerns utskottsgrupp anser att hdjningen av farledsavgifterna ér ytterligare ett konkret exempel
pa regeringens felaktiga och fortvinande ekonomiska politik. Regeringen maste forsta att det all-
varligaste problemet i de offentliga finanserna i landet dr den obefintliga ekonomiska tillvaxten.
Nir utgifterna dkar snabbare dn inkomsterna uppstér det problem. Regeringen har dock beslutat
att kortsiktigt 6ka statens inkomster genom att hdja skatter och avgifter och inte skapa forutsétt-
ningar for ekonomisk tillvéxt. Den aktuella propositionen om hojning av farledsavgifterna &r ett
exempel pé detta. Regeringen driver genom sin politik Finland mot odndliga utgiftsnedskdrming-
ar och skatte- och avgiftshdjningar.

Den finlédndska samhéllsekonomin &r beroende av exporten. Inom utrikeshandeln star sjofarten
for upp till 96 procent av transporterna. Sjofartens verksamhetsforutsittningar paverkas direkt av
hdjningen av farledsavgiften. Darfor hade det varit onskvért att aspekterna som géller konkur-
renskraft och forsorjningsberedskap hade beaktats béttre i regeringens beslutsfattande.

Den hdjning av farledsavgifterna som regeringen nu foreslar till fullt belopp medfor tilldggsin-
komster pé endast 36 miljoner euro for staten, men utgdr en aderlatning for den finléindska ex-
portindustrin och dess konkurrenskraft samt for rederierna som skoter transporterna. Farledsav-
gifterna hojs samtidigt som sjotransporterna ar utsatta for ett kostnadstryck som kommer att 6ka
ytterligare i och med EU-regleringen.

Hojningen av farledsavgifterna férsdmrar Finlands logistiska konkurrenskraft och rederiernas in-
vesteringsformaga, vilket strider mot malen och riktlinjerna i regeringsprogrammet. Ocksé hér ar
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Reservation

konflikten mellan ord och handling idgonenfallande. Det tér pé fortroendet for det politiska be-
slutsfattandet och foretagens vilja att investera i Finland. Finland ter sig genom regeringens poli-
tik som en tynande avkrok uppe i hornet av vistra Europa.

Sakkunniga har lyft fram att de totala farledsavgifterna efter &ndringen av grunderna for avgiften
uppgér till uppskattningsvis 85 miljoner euro pa arsniva. P4 grund av den allminna kostnadsok-
ningen &r det inte tillrdckligt for att ticka utgifterna for farledshéllningen i samma utstrickning
som fore halveringen av avgiften. Kommunikationsministeriet har papekat att tidtabellen for lag-
beredningen inte tilldt att det gjordes upp en helt ny prislista 6ver farledsavgifter dér avgifterna
faststélls utifran olika fartygstyper, olika isklasser, fartygens olika trafikeringsfrekvenser och oli-
ka typer av transporter samt i forhallande till statens utgifter for handelssjofarten. Det hér ser vi
som beklagligt. Regeringen gav under remissbehandlingen heller inget vérde at néringslivets re-
spons pa propositionen, vilket ocksé ar beklagligt. Som det konstateras ovan har det enda skilet
till forslaget att hoja avgifterna varit att f4 till stdnd en liten 6kning av statens avgiftsinkomster,
oberoende av konsekvenserna.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 2,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av 12 § i lagen om farledsavgift
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om farledsavgift (1122/2005) 12 § 3 mom.,
g"’:lg’»f’jv 3 < Us ks 1 al ‘)’ wro < <
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Denna lag trider i kraft den 20

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder och limnar riksdagen en helt ny prislista 6ver
farledsavgifter som faststdller avgifter for olika fartygstyper, olika isklasser, fartygens oli-
ka trafikeringsfrekvenser och olika transporttyper och som inte férsimrar den finlindska
sjofartens och exportindustrins konkurrenskrafi.

Helsingfors 15.11.2024

Jouni Ovaska cent
Vesa Kallio cent
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