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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kollektivtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
kollektivtrafiklagen (RP 151/2010 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Tuula Ikonen och konsultativ
tjdinsteman Hannamari Helke, kommunika-
tionsministeriet

- enhetschef Ari Herrala, Trafiksdkerhetsverket

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munférbund

- verkstillande direktor Matti Rainio, Tampe-
reen Kaupunkiliikenne

- PR-chef Kirsi Koski, Tammerfors stad

- verkstdllande direktér Terhi Penttild, Lansi-
linjat Oy

- verkstdllande direktor Martti Paunu, Viind
Paunu Oy

- projektchef Esa Mannisenmiki, Bussférbun-
det.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Statens dmbetsverk pa Aland

—  Trafikverket

— Kangasala kommun

— Lembois kommun

— Nokia stad

—  Orivesi stad

— Birkalands férbund

— Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland

— Matka Mikeld Oy

— Finlands Lokaltrafikférbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att kollektiv-
trafiklagen dndras sd att Tammerfors stad kan
vara behdrig myndighet for busstrafiken och den
latta spéarvégstrafiken i Tammerforsregionen.
Till behorighetsomradet ska utdver staden dven
hora Birkala, Kangasala, Lemp&ild, Nokia, Ori-
vesi, Vesilahti och YI16jarvi kommuner. Syftet
med dndringen dr att stodja den regionala ut-
vecklingen och skapa forutséttningar for battre
service inom kollektivtrafiken.

RP 151/2010 rd

Samtidigt dverfors uppgifterna inom den in-
ternationella busstrafiken fran kommunikations-
ministeriet till Trafiksdkerhetsverket. I proposi-
tionen ingér dven ett forslag som géller behorig-
heten for Statens dmbetsverk pa Aland i fraga
om den internationella trafiken. Dessutom ingar
det en del tekniska dndringar i1 bestimmelsen om
trafikidkares yrkesskicklighet.

Denna lag avses tridda i kraft den 1 januari
2011.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet propositio-
nen vara nédvéindig och lamplig. Utskottet till-
stryker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag.

I de stora stadsregionerna pendlar och ror sig
ménniskor dver kommungrénserna. D& kan det
vara lampligt att ocksa trafiken paneras och ge-
nomfors dvergripande i storre regioner. Foljakt-
ligen vilkomnar utskottet att Tammerfors stad
foreslas bli behorig myndighet for busstrafiken
och den létta sparvégstrafiken i Tammerforsre-
gionen.

De sakkunniga uttryckte oro for att transport-
foretagen i framtiden inte kommer att ges moj-
lighet att var med och planera och forbereda tra-
fiken i Tammerforsregionen. Enligt utskottet ar
det klart redan med stod av forvaltningslagen
(434/2003) att den behoriga myndigheten ar
skyldig att hora transportforetagen i tillrackligt
stor omfattning. For tydlighetens skull foreslar
utskottet att 12 § far en informativ hénvisning
till forvaltningslagen dér det foreskrivs om skyl-
digheten att hora parter i forvaltningsdrenden
och andra liknande procedurer.

De sakkunniga framholl ocksa att kommuner-
nas gemensamma kollektivtrafikndmnd &r den
verkstdllande myndigheten i det samarbetsavtal
som kommunerna i Tammerforsregionen har
slutit enligt kommunallagen (365/1995). De
framhéller darfor att ocksa lagen bor ange nimn-
den som behdrig myndighet. Forslaget att en
kommun anges som behdrig myndighet stim-
mer dverens med praxis for bestimmelserna om
andra regionala myndigheternas befogenheter i
liknande fall. Det dr viktigt att samarbetet i regi-
onerna regleras pd samma sitt. Dessutom anser
utskottet det inte befogat att i kollektivtrafikla-
gen ange hur kommunerna internt ordnar sin
verksamhet. Bestimmelser om samarbete mel-
lan kommunerna och gemensamma organ ingar i
kommunallagen. Vad samarbetet kring kollek-
tivtrafiken ska innebdra ndrmare kommer att l1ag-
gas fast 1 samarbetsavtalet mellan kommunerna.

I sitt samarbete kring kollektivtrafiken bor
kommunerna dels se till helheten, dels beakta
varandras synpunkter och behov, pépekar ut-
skottet. Det bor vara naturligt att exempelvis i
valet av trafikordning ta hidnsyn till den kom-
mun som i forsta hand berors av planerna. Nér-
mare bestimmelser om samarbete mellan kom-
munerna ingér i 10 kap. i kommunallagen.

Trots att de foreslagna bestimmelserna giller
den behoriga myndigheten och kommunerna i
behorighetsomradet, bor kommunerna forbehal-
las mojligheten att dra sig ur samarbetet och
kostnaderna i framtiden, om de vill. Vill ndgon
kommun g& ur samarbetet och atergd till laget
fore samarbetet, bor nodvindiga lagstiftnings-
dndringar beredas utan onddigt dréjsmal, pape-
kar utskottet.

Forslagen att lyfta over vissa av kommunika-
tionsministeriets uppgifter till Trafiksdkerhets-
verket och att utnimna en behdrig myndighet i
landskapet Aland #r limpliga och vilkomna.

Utskottet foresldr att man i fortséttningen
lampligen kunde forskriva om behoriga myndig-
heter genom férordning i stéllet f6r genom lag.

Vid trafik enligt EG:s forordning om trafikav-
tal (Europarddets och parlamentets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pd jarn-
vig och vig) bor det beaktas att tjdnster enligt
forordningen ska vara bl.a. fler, mer tillforlitli-
ga, av bittre kvalitet eller fordelaktigare &n
marknadsméssiga tjdnster. Det dr viktigt att moj-
ligheterna att ordna marknadsmadssig trafik i
Tammerforsregionen inte riskeras, papekar ut-
skottet.

Detaljmotivering

12 §. Myndigheter som beviljar tillstand for lin-
jebaserad trafik. Utskottet foreslar att paragra-
fen far ett nytt moment med en hinvisning till
forvaltningslagen. Det dr informativ dndring
som inte dndrar det rddande rittslaget. Vidare
kompletterar utskottet ingressen i enlighet med
detta.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 12 § med foljande dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 12 § 2 och 3 mom., 13 § 2 mom., 14 § 1 mom., 15, 17 och
18 §,19 § 4 mom., 61 § och 62 § 5 mom., avdem 14 § 1 mom., 15, 17 och 18 § samt 19 § 4 mom. sa-
dana de lyder i lag 1694/2009, och

fogas till 12 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1694/2009, ett nytt 5 mom. som foljer:

12 § Bestimmelser om myndighetsférfarandet ndr

tillstand beviljas ingdr i forvaltningslagen
Myndigheter som beviljar tillstind for linjebase- (434/2003). (Nytt)

rad trafik -
77777777777777 Denna lag trider i kraft den 20
(2 och 3 mom. som i RP)
Helsingfors den 20 oktober 2010
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Martti Korhonen /vénst Lauri Kéhkonen /sd
vordf. Saara Karhu /sd Mats Nylund /sv (delvis)
medl. Mikko Alatalo /cent Markku Pakkanen /cent
Leena Harkimo /saml Lyly Rajala /saml
Kalle Jokinen /saml Tero Ronni /sd
Jyrki Kasvi /grona Janne Seurujarvi /cent
Risto Kuisma /sd Ilkka Viljanen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula. 3
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