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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skrotningspremie for person-
bilar dren 2020 och 2021

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skrotningspremie for personbilar
aren 2020 och 2021 (RP 201/2020 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdnsteman Eleonoora Eilittd, kommunikationsministeriet
- budgetrad Kati Jussila, finansministeriet

- chef Tuovi Valtonen, Transport- och kommunikationsverket

- verkstillande direktor Juha Kenraali, Finlands Bilatervinning Ab

- verkstillande direktor Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- specialforskare Hanna Kalenoja, Bilimportorerna och -industrin rf

- verkstillande direktor Tero Kallio, Bilimportorerna och -industrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Konkurrens- och konsumentverket

- Finlands miljocentral

- Gasum Ab

- Automobilforbundet rf

- Cykelforbundet rf

- Biokretslopp och Biogas Finland rf

- Tekniska Handelsforbundet rf

- Alykkain liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om skrotningspremie for personbilar dren 2020 och 2021. I lagen
foreslas nya villkor for erhallande av skrotningspremie. Av statens medel reserveras sammanlagt
8 miljoner euro for att anvéndas till skrotningspremie. Enligt forslaget kan premien beviljas en fy-
sisk person for att ersétta en gammal skrotningsfirdig bil med en ny bil, en elassisterad cykel, en
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periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehaller reseritt i kollektivtrafik.
Beroende pé vilken drivkraft den nya bilen har betalar staten en skrotningspremie pa 1 000—
2 000 euro eller for anskaffning av elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en
kombinationstjanst som innehaller reserétt i kollektivtrafik hogst 1 000 euro.

Covid-19-epidemin har bromsat upp bilhandeln. Séarskilt handeln med nya bilar har blivit lidande
pa grund av epidemin. I synnerhet varen 2020 var antalet forsta registreringar av nya personbilar
klart farre &n under normala &r. Syftet med propositionen &r att stimulera ekonomin for att lindra
de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-epidemin genom att frémja forsiljningen av nya bi-
lar och utsldppsminskningarna inom transportsektorn.

Propositionen hénfor sig till statens sjunde tilldggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 december 2020 och gélla till och med den 31 mars 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stéller sig positivt till malen i forslaget om skrotningspremie, som géller ekonomisk sti-
mulans till f6ljd av covid-19-situationen, en 6kning av andelen alternativa drivkrafter och frém-
jandet av forsdljningen av nya bilar. Propositionen bidrar positivt till fornyelsen av Finlands bil-
bestand, som dr mycket gammalt i en europeisk jaimforelse. Det far positiva konsekvenser bade
med tanke pa miljomaélen och trafiksikerheten.

Det dr nddvéndigt med méngsidiga atgérder for att utslappsmalen for trafiken ska nas, och skrot-
ningspremien ir en vilkommen étgérd i detta urval av metoder. Skrotningspremie kan beviljas for
kop av en ny utslappssnal personbil, en elassisterad cykel, en periodbiljett for kollektivtrafiken el-
ler en kombinationstjdnst som innehaller reserétt i kollektivtrafik. Utskottet anser principiellt sett
att det ér bra att skrotningspremien inte sporrar till enbart miljovénligare privatbilism, utan att det
i regleringen ocksa ingér kollektivtrafik och cykling som nya alternativ.

Utfragade sakkunniga har fast uppmérksamhet vid kostnadseftektiviteten hos de foreslagna éat-
gérderna. Utskottet konstaterar att de direkta positiva miljokonsekvenserna i propositionen har
beddmts vara relativt sma. Utskottet anser dock att brister i kostnadseffektiviteten i 6vergangsfa-
sen mot miljovénligare transporter kan anses vara godtagbara i detta skede.

Sakkunniga framforde ocksa olika 6nskemal om att stdd dven ska kunna beviljas for traditionella
cyklar, begagnade personbilar samt motorcyklar och mopeder. Dessutom har det foreslagits bland
annat att premieanslaget ska kvoteras sa att storsta delen av det totala beloppet av de premier som
utbetalas ska riktas till bilanskaffningar, men det har ocksé foreslagits att premien for elcyklar och
kollektivtrafikbiljetter hojs till 2 000 euro. Vissa sakkunniga har ansett att de grinsvarden for ut-
slapp fran bilar som foreslas i propositionen ar for hoga. Utskottet anser utifran erhéllen utred-
ning att de begrénsningar och linjeval som gjorts i propositionen i princip ar &ndamaélsenliga. Det
ar mojligt och dven behdvligt att senare separat bedoma stdd for anskaffning av andra fordon. En-
ligt erhallen utredning kan exempelvis en traditionell cykel i mindre utstrickning &n en elcykel
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betraktas som ett alternativ till en personbil. I detta skede anser utskottet att en begransning av
skrotningspremien till att gélla endast anskaffning av nya bilar i stillet for begagnade bilar bast
framjar propositionens syfte att férnya bilbestandet och minska utslédppen.

Ett forslag 1 samband med sakkunnigutfrdgningen var ett procentuellt maximitak frén anskaff-
ningspriset pa eldrivna cyklar och kollektivtrafikbiljetter bland annat for att férhindra missbruk
av systemet. Nér det géller eldrivna cyklar har det papekats att stodet ocksé kan péverka cykel-
priserna och ddrmed snedvrida konkurrensen pa marknaden. Men det har ocksa framforts att eld-
rivna cyklar i och med skrotningspremien mdjliggdr dvergang till mer utsldppssnala transporter
for ett betydligt storre antal personer &n tidigare.

Vid behandlingen av drendet har utskottet Gvervégt att begrénsa premien for anskaftning av el-
drivna cyklar antingen genom att faststélla ett procentuellt maximibelopp av anskaffningspriset
for det belopp som ska utbetalas eller genom att begrinsa storleken pa den maximala premien. En
sdnkning av stddet for anskaftning av eldrivna cyklar i férhéllande till vad regeringen foreslar kan
enligt vissa beddmningar vara motiverad ocksa med tanke pa jimlikheten i friga om premierna
for anskaffning av olika fordon och den regionala jédmlikheten. Utskottet anser det vara klart att
systemet utdver dess positiva effekter ocksa i viss mén kommer att mojliggoéra missbruk. Eldriv-
na cyklar kan i motsats till personliga kollektivtrafikbiljetter siljas vidare efter anskaffningen, vil-
ket inte dr &ndamalsenligt med tanke pé stddets syfte. Enligt den utredning som det féredragande
ministeriet har lamnat &r det dock omgjligt att i detta skede beddma omfattningen av eventuellt
missbruk.

Utskottet har vid helhetsbeddmningen av drendet gétt in for den 16sning som foreslas i1 proposi-
tionen i friga om eldrivna cyklar. Den foreslagna modellen &r enkel och tydlig, och varje eldriven
cykel som kommer ut pd marknaden framjar for sin del utveckling av cyklingen och uppnaende
av utsldppsmaélen. Skrotningspremien kan ocksa gagna de inhemska cykeltillverkarna. Utskottet
anser dock att det dr mycket viktigt att konsekvenserna av propositionen i fortsittningen f6ljs
mycket noggrant for att man ska kunna bedéma de totala konsekvenserna av skrotningspremie-
systemet, ocksa i fraga om stddets eventuella konsekvenser for priserna pa produkterna och miss-
bruk av systemet.

Utskottet anser att det dr viktigt att man vid skrotning av bilar strévar efter att sékerstilla att an-
véndbara delar och material atervinns pa tillborligt sétt.

DETALJMOTIVERING

2 §. Forutsittningar for beviljande av skrotningspremie. Enligt propositionen ska den som
far skrotningspremie vara inford som bilens &dgare i trafik- och transportregistret tolv ménader
innan bilen skrotas. Enligt uppgift beviljades under den foregédende stodperioden 2018 skrot-
ningspremie ocksa till personer som var innehavare till bilen. Utskottet anser att det i sig 4r mo-
tiverat att ocksa innehavaren av en skrotningsbil kan vara berittigad till skrotningspremie. Situ-
ationer dér en person har antecknats som fordonsinnehavare kan finnas exempelvis i familjekret-
sen samt i fraga om fordon med flera dgare eller fordon som tillhor ett dodsbo. Enligt den utred-
ning som utskottet fatt anses det inte heller 6ka missbruket av stod att innehavaren likstélls med
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dgaren. Séledes dndrar utskottet 1 mom. sé att ocksé innehavaren av en skrotningsbil kan vara be-
rittigad till skrotningspremie.

88§. Ikrafttridande. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 december 2020. Utskottet
stryker dock av tekniska skél den tidpunkt for lagens ikrafttradande som anges i paragrafen, och
kommunikationsministeriet bestimmer tidpunkten for lagens ikrafttrddande efter det att lagen har
antagits. Utskottet anser det vara viktigt att den foreslagna tidtabellen haller.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 201/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om skrotningspremie for personbilar aren 2020 och 2021

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde och forhdllande till statsunderstodslagen

Av statens medel beviljas aren 2020 och 2021, inom ramen for de anslag som reserverats i
statsbudgeten, understod for anskaffning av en ny personbil, en elassisterad cykel, en periodbil-
jett 1 kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehaller reserétt i kollektivtrafik for att er-
sétta en skrotningsfardig personbil (skrotningspremie), pa det sétt som foreskrivs i denna lag. Be-
stimmelser om statsunderstod finns dessutom i statsunderstodslagen (688/2001).

238
Forutsdttningar for beviljande av skrotningspremie

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja skrotningspremie till en fysisk person som
skaffat for eget bruk en ny personbil som inte tidigare har genomgétt en forsta registrering, en ny
elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehéller re-
seritt i kollektivtrafik, om han eller hon pé det sitt som anges i 58 § i avfallslagen (646/2011) till
skrotning har ldmnat en sddan personbil som har anvints i trafik under det senaste kalenderaret
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och omedelbart fore skrotningen och har genomgatt forsta registrering 2010 eller tidigare och
vars i fordonstrafikregistret antecknade dgare eller innehavare han eller hon har varit utan avbrott
i minst 12 ménader omedelbart fore skrotningen.

Skrotningspremie kan beviljas, om

1) den bil som anskaffats anvéinder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften el och har
koldioxidutslépp pa hogst 95 gram per kilometer, angivna i enlighet med de typgodkénnandekrav
som gillde enligt den EU-lagstiftning som géllde vid tidpunkten for den forsta registreringen,

2) den bil som anskaffats anvinder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften brinsle
som bestar av metan eller hoginblandad etanol,

3) den bil som anskaffats har koldioxidutsléapp pa hogst 120 gram per kilometer, angivna i en-
lighet med de typgodkénnandekrav som géllde enligt den EU-lagstiftning som géllde vid tidpunk-
ten for den forsta registreringen,

4) den elassisterade cykel som anskaffats dr utrustad med pedaler eller vevanordningar och en
elmotor med en effekt pa hogst 250 watt, forutsatt att motorn fungerar endast vid trampning och
kopplas ur funktion senast nir hastigheten stiger till 25 kilometer i timmen, eller om

5) periodbiljetten i kollektivtrafik eller kombinationstjansten som innehdller reseritt i kollek-
tivtrafik &r avsedd for inrikes spar- eller vigtrafik.

Forutsittningar for att beviljande av skrotningspremie &dr dessutom att

1) stddpremiens mottagare har fatt ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallslagen fo6r den bil som
lamnats in for skrotning och &r angiven som &gare eller innehavare av den nya anskaffade bilen,

2) skrotningsintyget har utfdrdats tidigast den 1 december 2020 och senast den 31 december
2021, och

3) anslag som i statsbudgeten reserverats for betalning av understodet star till forfogande.

Skrotningspremie kan beviljas endast en gang for samma skrotningsfardiga personbil. Skrot-
ningspremie kan beviljas den som anskaffat en personbil som &r enbart eldriven, &ven om annat
understdd av statens medel har beviljats for anskaffningen.

38
Understodets belopp

Skrotningspremie beviljas av statens medel till ett belopp av 2 000 euro mot anskaffning av en
personbil som anvidnder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften antingen el eller bréins-
le som bestér av metan.

Skrotningspremie beviljas av statens medel till ett belopp av 1 000 euro mot anskaftning av en
personbil, vars utsldpp dr hogst 120 gram koldioxid per kilometer.

Skrotningspremie beviljas av statens medel mot anskaffning av en elassisterad cykel, en peri-
odbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjénst som innehéller reserétt i kollektivtrafik till
ett belopp som motsvarar anskaffningspriset, dock hogst 1 000 euro.

4§
Ansokning av skrotningspremie

Transport - och kommunikationsverket betalar pa ansokan till understddstagaren skrotnings-
premie for en sddan anskaffad ny personbil, elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik el-
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ler kombinationstjénst som innehaller reserétt i kollektivtrafik som uppfyller de férutsittningar
som anges i 2 §. Till ansokan ska fogas en specificerad utredning om den anskaffade personbil,
elassisterade cykel, periodbiljett i kollektivtrafik eller kombinationstjénst som innehaller reserétt
i kollektivtrafik for vars anskaffning skrotningspremie ansdks samt en kopia av det skrotningsin-
tyg som avses i 2 § 3 mom. 1 punkten. Ansdkan ska ldmnas in hos Transport- och kommunika-
tionsverket senast 31.12.2021.

5§
Tillsyn och dterkrav
Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsyn 6ver och éterkrav av skrotningspre-

mie enligt denna lag. Bestdmmelser om tillsyn 6ver och aterkrav av skrotningspremie finns i
statsunderstodslagen.

6§
Sokande av dndring
I frédga om beslut enligt denna lag fir omprovning begiras. Bestimmelser om begéran om om-

provning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om sdkande av dndring i forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

738
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om ansokan om och betalning av understod far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

8§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den +-deeember 2020 och géller till och med den 31 mars 2022.
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Helsingfors 12.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd
erséttare Jari Myllykoski vénst
erséttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny temporér lag om skrotningspremie &ren 2020 och
2021 (tiden 1.12.2020—31.12.2021). I lagen foreslas ocksa nya villkor for erhallande av skrot-
ningspremie. Av statens medel reserveras sammanlagt 8 miljoner euro for detta &ndamél. Enligt
forslaget kan skrotningspremie beviljas en fysisk person for att ersétta en gammal skrotningsfar-
dig bil med en ny bil, en elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinations-
tjanst som innehéller reseritt i kollektivtrafik. Beroende pé vilken drivkraft den nya bilen har be-
talar staten en skrotningspremie pa 1 000—2 000 euro eller for anskaffning av elassisterad cykel,
en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjdnst som innehaller reserétt i kollektivtra-
fik hogst 1 000 euro.

Vi stéller oss i huvudsak bakom propositionen och menar att det finns ett betydande behov for
den. Vi anser ocksé att det ar viktigt att propositionens frédmsta mal ar att stimulera ekonomin pé
grund av de ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin. Vi ser ocksa att det pé sa sétt ar
mdjligt att bade frdmja och paskynda forséljningen av nya bilar.

Vi anser att det &r en liten begrdnsande faktor i detta lagforslag att premien inte kan tilldimpas pé
anskaffning av en begagnad bil. Det dr naturligtvis bra att man med hjélp av systemet strivar efter
att fa i trafik fordon som ar sékrare 4n de nuvarande. Som en bra sak ser vi ocksa att den utslépps-
grins som i propositionen ingick som kriterium for utnyttjande av skrotningspremien har hojts
fran propositionsutkastet i friga om fordon som anvinder traditionella brénslen.

Vi som undertecknat reservationen beklagar dock sérskilt att man i propositionen inte ingriper i
ett problem som mycket vl kan uppsta, det vill sdga problemet med formedling av cyklar. Det ar
nédmligen mycket mdjligt eller till och med forutsidgbart att en betydande del av stodet kommer att
anvéndas for inkdp av elcyklar, kollektivtrafikbiljetter eller en kombinationstjanst som innehéll-
er reseritt i kollektivtrafik, eftersom stddet técker en betydande del av deras anskaffningskostna-
der. Det dr dirfor atminstone i princip mojligt att en anskaffad cykel eller biljett séljs eller ges vi-
dare.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 3 § med f6ljande dndringar
(Reservationens dndringsforslag):
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Reservation

Reservationens dndringsforslag

38
Understodets belopp

Skrotningspremie beviljas av statens medel till ett belopp av 2 000 euro mot anskaffning av en
personbil som anvidnder som enda drivkraft eller som den ena drivkraften antingen el eller bréins-
le som bestér av metan.

Skrotningspremie beviljas av statens medel till ett belopp av 1 000 euro mot anskaftning av en
personbil, vars utsldpp dr hogst 120 gram koldioxid per kilometer.

Skrotningspremie beviljas av statens medel mot anskaffning av en elassisterad cykel till ett be-
lopp som motsvarar hdgst 25 procent av anskaffningspriset, dock hogst 1 000 euro. (Nytt)

Skrotmngspremle beviljas av statens medel mot anskaffning av eﬂfhs%%efaekeykeken peri-
odbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjénst som innehéller reserétt i kollektivtrafik till
ett belopp som motsvarar anskaffningspriset, dock hogst 1 000 euro.

Helsingfors 12.11.2020

Sheikki Laakso saf
Jari Ronkainen saf
Kari Tolvanen saml
Matias Marttinen saml
Janne Heikkinen saml
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