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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om en forteckning 6ver han-
delsfartyg i utrikesfart

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 maj 2005 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart (RP 58/2005 rd) till kommunikationsutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Pertti Rauhio och konsultativ
tjinsteman Jukka Vanhanen, finansministe-
riet

- statssekreterare Perttu Puro och sjofartsrad
Raimo Kurki, kommunikationsministeriet

- konkurrensrdd Riitta Ryhédnen, Konkurrens-
verket

- jurist Paavo Autere, Sjofartsverket

- overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- ombudsman Ritva L&hdesmaiki,
Maskinbefélsforbund rf

- ombudsman Bo Gyllenberg, Finlands Skepps-
befilsforbund

- forbundssekreterare Pekka Terdviinen, Fin-
lands Sjomans-Union rf

- verkstdllande direktor Olof Widén, Fraktfar-
tygsforeningen

- verkstillande direktér Mika Nykénen, Fin-
lands Redarforening

- verkstillande direktor Hans Ahlstrom, Alands
Redarforening.

Finlands

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— handels- och industriministeriet
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i ut-
rikesfart ska dndras sa att stod for handelsfartyg
framover ocksa kan beviljasen finsk arbetsgiva-
re som bedriver rederiverksamhet, men som inte
ar dgare till ett i Finland registrerat fartyg. For
nirvarande kan stod betalas endast till finska
dgare av fartyg. Dessutom ska lagen preciseras

RP 58/2005 rd

sé att den motsvarar de riktlinjer som Europeis-
ka gemenskapernas kommission faststéllt for det
statliga stodet till sjofarten. Definitionen pé av
trafik som &r ett villkor for att ett fartyg ska kun-
na tas upp i handelsfartygsforteckningen och fa
stod ska preciseras. Bestimmelser om lagens
ikrafttrddande utfirdas genom forordning.

Version 2.0



KoUB 14/2005 rd — RP 58/2005 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget men med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Effekter for fartygsbestindet

Under de senaste aren har utrikesfartens volym i
véra hamnar fortsatt Okat och samtidigt har
transporterna med finlédndska fartyg i proportion
till exporten 6ver finldndska hamnar sjunkit till
omkring 20 %, vilket enligt de sakkunniga som
utskottet har hort méste anses som en orovickan-
de lag andel. Dessutom har det finlindska far-
tygsbestandet foraldrats till den grad att medel-
aldern for fartyg som seglar under finsk flagg re-
dan dr omkring 20 &r jamfort med omkring 12 ar
1 snitt inom unionens ekonomiska omrade. Dér-
for ar det viktigt att vi sdker nya utvigar for att
hdja den nuvarande fartygstrafiken under finsk
flagg till en klart hdgre niva och for att stoppa
fartygens negativa aldersutveckling. Propositio-
nen medger storre flexibilitet i rederiverksamhe-
ten och nya finansiella alternativ i upphandling-
en av fartyg. En del sakkunniga beddmer att pro-
positionen far positiva verkningar for fartygsbe-
standets storlek, &ldersstruktur och sysselsitt-
ningsmojligheterna i branschen. Darfor ser ut-
skottet propositionen som ett steg i ritt riktning,
men understryker att det behdvs ocksd andra
mera vittbdrande atgérder till stod for sjofarten.

Forsorjningsberedskapen

Forsorjningsberedskapscentralen har redan tidi-
gare papekat att utrikeshandelns transporter med
finlindska fartyg har minskat till en orovéickan-
de l4g niva med tanke pa forsorjningsberedska-
pen. I eventuella krissituationer maste vi kunna
vara sdkra pa att vi har tillrackligt ménga fartyg i
trafik. Det finns ingen klar procentuell gréns i
lagstiftningen for nér forsorjningsberedskapen
ska anses vara uppnadd. Men det dr klart att det

ocksa 1 krissituationer behdvs &tminstone mer &n
20 % av det nuvarande fartygsbestandet for att ta
hand om véra utrikestransporter.

Utvecklingen under den senaste tiden, som
har samband bl.a. med Finlands EU-medlem-
skap och fordndringar i den finansiella sektorn,
avspeglas ockséd i sjofarten, ddr dgarskap och
operationer i manga fall har differentierats
mycket starkt. De bolag som svarar for transpor-
terna vill i manga fall inte dga fartyg. utan dgar-
skapet har forts over t.ex. till finansiella bolag
och holdingbolag. Det dr mycket vanligt med
s.k. bare boat-fraktning, som innebér att fartyget
hyrs in utan beséttning.

Forsorjningsberedskapscentralen anser att de
nya mekanismerna och strukturerna inom sjo6far-
ten och dgarskapets fordndrade karaktir maste
vigas in ndr man bedomer grunderna for forsorj-
ningsberedskapen inom sjofarten. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga har centralen framhallit att
fartygens finansiella utlindska é&garskap inte
dventyrar fungerande transportkedjor i stor-
ningssituationer och under undantagsforhallan-
den, eftersom det ar det finldndska rederiet som
har verksamhetsrittigheterna. Regeringen fore-
slér att ett sddant inhyrt fartyg ska kunna skrivas
in i handelsfartygsforteckningen ocksd om den
finska arbetsgivare som bedriver rederiverksam-
het inte dr dgare till ett i Finlands registrerat far-
tyg. Efter inskrivning i handelsfartygsforteck-
ningen blir det ocksd mdjligt att betala ut stod till
en sddan arbetsgivare.

Utskottet noterar att det inhemska tonnaget
med nuvarande stddformer har minskat fran 40,1
till 32,7 % av transporterna i vér utrikeshandel
under perioden 2000—2004. Genom lagéindring-
en sdkerstills det att vi de facto kan ha kvar en
mycket storre del av bestimmanderitten Over
véra utrikeshandelstransporter. Utan denna &nd-
ring gér det inte att stoppa den nuvarande nega-
tiva trenden i friga om det inhemska tonnaget el-
ler viinda det i en mera positiv riktning. Andring-
en kan antas fa positiva effekter for utveckling-
en av tonnaget och darfor anser utskottet att re-



formen ar mycket bra och angeldgen ocksa med
tanke pa forsorjningsberedskapen.

Detaljmotivering

I §. Enligt kommissionens reviderade riktlinje
for det statliga stodet till sjofarten (kommissio-
nens meddelande C(2004) 43) ska medlemssta-
terna kontrollera de stodprogram som omfattas
av riktlinjerna sa att de Overensstimmer med
riktlinjerna senast den 30 juni 2005.

Det har framforts en del divergerande tolk-
ningar om detta och darfor ar det enligt utskot-
tets mening viktigt att bestimmelsen preciseras
ocksé betréffande trafiken i Saima kanal. Kom-
munikationsutskottet hidvdar att passagerar- och
frakttrafiken genom Saima kanal huvudsakligen
ar utrikes sjofart, om fartyget framst gar i trafik
mellan finska hamnar och gemenskapens ham-
nar eller mellan finska hamnar och hamnar i
tredje lédnder. I sa fall uppfyller fartyget villko-
ren for inskrivning i handelsfartygsforteckning-
en enligt stycke 2.1 i EG-kommissionens riktlin-
jer for statligt stod till sjofarten. For undvikande
av oklarheter foreslér utskottet att paragrafens 5

Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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mom. preciseras med att trafiken i Saima kanal
hanfors till utrikessjofarten.

Utskottet har omformulerat momentet i ver-
ensstimmelse med detta.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar men 1 § med foljande dndring (Ut-
skottets dndringsforslag).

Utskottets indringsforslag:

1§

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett fartyg anses huvudsakligen gé i utrikes
sjofart, om det 6ver hilften av sin verksamhets-
tid under ett kalenderar gér i utrikes sjofart, in-
begripet trafik genom Saima kanal.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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RESERVATION

Vi foreslar att kapitlet "forsorjningsberedskap” i
betidnkandet ersitts med foljande text:

Finland &r ett 6rike och for var forsorjning
spelar fungerande sjétransporter med nuvarande
internationella arbetsfordelning en avgdrande
roll bdde under normala forhallanden och undan-
tagsforhdllanden. Med tanke pa detta infordes
1991 en handelsfartygsforteckning (4 §) som
forutsatte att villkoret for fartygsstod var att far-
tyget hade inhemska édgare. Pa detta sitt kunde
man vara relativt sdker pa att fartyget halls kvar i
inhemsk trafik under undantagsforhallanden.
Denna realitet dr fortfarande densamma. Just for
detta &ndamal har vi en forsorjningsberedskaps-
lagstiftning och Forsorjningsberedskapscentra-
len for att genomfora den.

Den nu aktuella lagéndringen om handelsfar-
tygsforteckningen i utrikestransport innebédr om
den gér igenom att fartygsstod ocksa betalas for
sadana handelsfartyg under finsk flagg som dgs
av ett utlindskt finansbolag. Ockséa om ett finskt

Helsingfors den 3 juni 2005

Erkki Pulliainen /grona
Raimo Vistbacka /ps.

rederi har ett langvarigt avtal med det utléndska
finansbolag som &ger fartyget finns det inga ga-
rantier for att finska staten fortfarande har till-
gang till det under undantagsférhéllanden. Det
betyder dnnu stdrre risker for var forsérjningsbe-
redskap, som redan nu dr forsvagad. Under
2000—2004 minskade det inhemska tonnagets
andel av véra utrikeshandelstransporter fran
40,1 till 32,7 %. Nér vi utvecklar stodsystemet
bor vart frimsta mal vara att bryta denna trend.
Det finns flera pélitliga inhemska rederier. Om
de far ett skiligt stod dr de beredda att dka sitt
tonnage med just sddant inhemskt isforstérkt
tonnage som en fortsatt forsorjningsberedskap
kréver.

Det ér precis detta som utskottet borde ha sett
till 1 sitt betdnkande. Nu aberopar man en battre
sysselséttning niar man Sppnar upp for en dnnu
snabbare forsdmring av forsorjningsberedska-
pen.
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