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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 15 a § i kommunikationsmark-
nadslagen och 39 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 15 a § i kommunikationsmarknadslagen och
39 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (RP 122/2008 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Maaret Suomi, kom-
munikationsministeriet

- direktér Jorma Koivunmaa,
tionsverket

- jurist Anna Tsakirakis, DNA Oy

- chefsjurist Anne Vainio, Elisa Abp

- utvecklingsdirektdr Tapio Haapanen, Telia-
Sonera Abp

- jurist Joel Kajas, Finnet-forbundet rf

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom

- jurist Jaakko Turunen, Centralhandelskam-
maren.

Kommunika-

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att grunder-
na for att bestimma kommunikationsmarknads-
avgiften i kommunikationsmarknadslagen och
dataskyddsavgiften i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation &ndras. Tio avgifts-
klasser ska ldaggas till i de avgiftstabeller som ut-
gor grunden for bestimmandet av avgiften. And-
ringarna i tabellen foresléds trdada i kraft periodi-

RP 122/2008 rd

serade pa tre ar. Dessutom foreslas det att storle-
ken pa avgiftsenheten for dataskyddsavgiften
hojs.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Version 2.0



KoUB 15/2008 rd — RP 122/2008 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser propositionen nddvandig och an-
damalsenlig och tillstyrker foljaktligen forsla-
gen utan dndringar, men med foljande anmérk-
ningar.

Finansieringen av Kommunikationsverket. |
statsbudgeten dr Kommunikationsverket ett net-
tobudgeterat dmbetsverk som huvudsakligen
ticker sina kostnader genom avgifter. Enligt
propositionen var utfallet av kommunikations-
marknadsavgiften och dataskyddsavgiften inte
sa stort som det uppgavs, nir bestimmelserna
kom till. Utfallet har minskat samtidigt som den
allménna kostnadsnivén har stigit. Dessutom har
Kommunikationsverket fatt fler och nya uppgif-
ter. Det ér viktigt for finansieringen av Kommu-
nikationsverket att de foreslagna dndringarna i
kommunikationsmarknadslagen och lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation gors.

De érliga avgifterna av skattekaraktir anges
som enheter per avgiftsklass. Avgiftsklassen for
ett teleforetag bestims utifrdn teleforetagens
omsittning av televerksamheten i Finland under
perioden innan avgiften pafors. Det dr bra att det
laggs till nya avgiftsklasser, anser utskottet. D&
fordelas betalningsbordan jimnare mellan tele-
foretag av varierande storlek och blir mer forut-
sdgbar.

Dataskyddsavgiften. Bestimmelser om data-
skyddsavgiften ingér i 38—40 § i lagen om data-
skydd  vid  elektronisk =~ kommunikation
(516/2004). Nir avgiften inférdes var det me-
ningen att den skulle motsvara de totala kostna-
derna for CERT-FI vid Kommunikationsverket
for uppdrag for teleforetag. For att bredda betal-
ningsbasen for dataskyddsavgiften och minska
betalningsbordan for teleforetagen halverades
datskyddsavgiften genom en lagidndring
(1061/2006) som trddde i kraft den 1 januari
2007. Sedan dess har en del av verksamheten
(2009 ca 70 %) inom CERT-FI finansierats med
tidsbegransat privatrittsligt upphandlingsavtal

mellan Forsorjningsberedskapscentralen och
Kommunikationsverket.

Vid utfragningen i utskottet motsatte sig en
del att dataskyddsavgiften hdjs med motivering-
en att teleforetagen fortfarande maste betala
oproportionellt stor andel av kostnaderna for
CERT-FI dé en stor del av verksamheten vinder
sig till andra néringsutdvare och offentlig for-
valtning. Kommunikationsministeriet har den
uppfattningen att intédkterna av dataskyddsavgif-
ten for teleforetagen 1 dag inte tédcker kostnader-
na for de uppgifter som CERT-FI utfor for dem.

Dataskyddet och CERT-FI spelar en viktig
roll for bade ndringslivet och den offentliga for-
valtningen. Darfor bor kostnaderna for CERT-FI
framdver mer Oppet kunna styras till rétt betala-
re via uppdragen och verksamheterna.

Bedomning av verksamheten vid och finansie-
ringen av Kommunikationsverket. 1 utlatandena
till utskottet ifragasitts regeringens forslag att
ge Kommunikationsverket nya uppgifter. Dess-
utom anses det att nya metoder for finansiering-
en bor sokas. Vidare anfors det kritik mot dver-
lappande funktioner i myndighetenas &vervak-
ning, till exempel i friga om fungerande konkur-
rens, konsumenteranas stillning och konsument-
politiken.

Kommunikationsministeriet anser att verket,
precis som det sdgs i propositionen, har fatt fler
och storre uppgifter och att trenden kommer att
vara densamma i de nya kommunikationspolitis-
ka riktlinjerna. Ministeriet tillbakavisar pastden-
dena om direkta dverlappningar i verksamheten.
En storre och dvergripande granskning av den fi-
nansiella modellen for Kommunikationsverket
vore ett omfattande och mycket tidskrdvande
projekt.

Ministeriet uppger att Kommunikationsminis-
teriet har satsat pa att forbéttra produktiviteten
och pa att fa kontroll dver kostnaderna. I fjol
okade produktiviteten i arbetet med 14 procent
och den totala produktiviteten med 13 procent.
En utvirdering av Kommunikationsverket gjor-
des 2002 av ett utomstdende konsultforetag. Den



gav en mycket positiv bild av verksamheten och
kompetensen, men konsulterna upptickte ocksa
delar som kan forbéttras.

Trots allt bor det goras en heltdckande utred-
ning av Kommunikationsverkets uppgifter och
deras kvantitativa och kvalitativa utveckling, ar-
betsfordelningen mellan myndigheterna och re-
surserna respektive finansieringen av verksam-
heten. Det maste gé att satsa mer pa produktivi-
tet och effektivitet i bade verksamhet och finan-
siering nir verksamheten i betydande omfatt-

Helsingfors den 13 november 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis)
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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ning finansieras med avgifter av skattekaraktir
som betalas av en liten bransch. For bade Kom-
munikationsverket och teleféretagen &dr det till
fordel att de finansiella behoven och losningar-
na blir béttre forutsigbara.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Reijo Paajanen /saml

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Johanna Sumuvuori /gréna
ers. Lauri Oinonen /cent

Mirja Vehkaperi /cent.
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