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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om beaktande av energi- och miljo-
konsekvenser vid offentlig upphandling av for-

don

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om beaktande av energi- och miljokon-
sekvenser vid offentlig upphandling av fordon
(RP 100/2011 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Utldtande
I enlighet med riksdagens beslut har miljout-

skottet ldmnat utlatande i1 drendet. Utlatandet
(MiUU 12/2011 rd) aterges efter betinkadet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Kaisa Leena Vilipirtti och dver-
ingenj6r Maria Rautavirta, kommunikations-
ministeriet

overinspektdr Markus Ukkola, arbets- och né-

ringsministeriet

- bitrddande direktdor Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

- gruppchef Kimmo Sinisalo, Helsingforsregio-
nens trafik HRT

- jurist Jukka-Pekka Salmela, Hansel Ab.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Narings-, trafik- och miljocentralen i S6d-
ra Osterbotten

—  Helsingfors stad

— Naérings-, trafik- och milj6centralen i Ny-
land

— Motiva Oy

—  Bussforbundet

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf

— Finlands Lokaltrafikforbund rf

— Finlands Naturskyddsfoérbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om beaktande av en-
ergi- och miljokonsekvenser vid offentlig upp-
handling av fordon. Syftet med lagen ir att ge-
nomfora Europaparlamentets och radets direktiv
om frimjande av rena och energieffektiva vég-
transportfordon. Enligt forslaget ska energifor-
brukning och utsldpp av koldioxid och férore-
ningar ingé i jdimforelsekriterierna vid upphand-
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ling av fordon och transporttjinster avsedda for
persontrafik enligt upphandlingslagen, forsorj-
ningslagen eller kollektivtrafiklagen, om inte
krav med avseende pa energiforbrukning och ut-
slapp av koldioxid och féroreningar ingér i mini-
mikraven i de tekniska specifikationer som gil-
ler upphandlingen.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande synpunkter och dnd-
ringsforslag.

Regeringen foreslar genomforande av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG
om frdmjande av rena och energieffektiva vig-
transportfordon. Det innebir att energiférbruk-
ning, koldioxidutslapp och utslédpp av kvaveoxi-
der, kolviten och partiklar blir ett kriterium vid
upphandling av motorfordon och person-
transporter som sker i enlighet med lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007), lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster (349/2007) eller kollek-
tivtrafiklagen (869/2009). Redan de gillande
upphandlingslagarna medger att energi- och mil-
jokonsekvenser beaktas vid offentlig upphand-
ling. I fortsédttningen ska energi- och miljokrite-
rier beaktas vid all offentlig upphandling av mo-
torfordon och persontransporter med motorfor-
don. Miljokonsekvenserna ska kunna beaktas
antingen som minimikrav eller som en del av be-
domningen av totalekonomisk fordelaktighet.

Statsradet fattade 2009 ett principbeslut om
frimjande av héllbara val i offentlig upphand-
ling och uppstillde dd som mal att statens cen-
tralforvaltning beaktar miljoaspekten i alla sina
upphandlingar senast 2015. I frdga om kommu-
nerna och statens lokalforvaltning &r rekommen-
dationen att miljoaspekterna senast 2015 beak-
tas i 50 procent av alla upphandlingar. Enligt
uppgift uppfyller de offentliga upphandlingarna
1 Finland uppskattningsvis redan nu relativt vél
kraven enligt direktivet.

Det genomforda direktivet krdver att om man
vid bedomningen av totalekonomisk fordelak-
tighet omvandlar anbudets miljokonsekvenser
till monetért véirde, ska berdkningen goras sa att
miljokostnaderna under fordonets hela livscykel
raknas in 1 priset pa anbudet pé det sétt som nér-
mare anges 1 direktivet. Under sakkunnigutfrag-
ningen framfordes farhdgor om att berdknings-

modellen tagits fram pa ett sdtt som framst 14m-
par sig for fordonsupphandling och &r svérare att
tillimpa pé tjdnsteupphandling, sérskilt kortva-
rig sddan. Utskottet har erfarit att man genom
berdkningsmodellen miljoméssigt bara kan
rangordna den fordonsmateriel som tjdnsteupp-
handlingen innefattar. Nir en upphandlings tota-
lekonomiska fordelaktighet berdknas gér det att
separat forsoka beakta det antal korkilometer
som ingdr 1 tjdnsteupphandlingskontraktens oli-
ka ldnga giltighetstider. Ddrmed blir det mojligt
att tillimpa de regler som direktivet kriver ock-
sd pa tjinsteupphandlingar. Enligt inkommen ut-
redning sker rangordningen av fordonsmateriel-
en vid offentlig upphandling i praktiken dnda i
allménhet med hjélp av minimikriterier. Utskot-
tet anser dnd4 att det dr viktigt att se till att de {o-
reslagna reglerna tillimpas dndamalsenligt ock-
sa 1 praktiken. Detta sker vid behov genom nér-
mare bestdmmelser i en forordning av kommuni-
kationsministeriet pa det sdtt som propositionen
medger.

Det ar ytterst viktigt att energi- och miljokon-
sekvenser beaktas mer &n tidigare vid offentlig
upphandling, anser utskottet. Darfoér understry-
ker det vikten av att finna en fungerande balans
vid den Overgripande jimforelsen av upphand-
lingskriterierna, med beaktande av att utgangs-
punkten for upphandlingsforfarandena ar att an-
vinda offentliga medel effektivt.

Utskottet instimmer i miljoutskottets syn-
punkt (MiUU 12/2011 rd) att malen med lagfor-
slaget kan nés fullt ut bara om informationen och
rddgivningen &r tillrdcklig.

Detaljmotivering

5 §. Beaktande av energi- och miljékonsekven-
ser vid jamforelse av anbud. Enligt det fore-
slagna 5 § 1 mom. ska det i anbudsforfragan el-
ler upphandlingsannonsen meddelas att energi-
och miljokonsekvensernas viktning beaktas vid
bedomningen av totalekonomisk fordelaktighet,
om det varken i forfrdgan eller i annonsen anges
att konsekvenserna beaktas som minimikrav.



Utskottets forslag till beslut

Enligt uppgift kriver den géllande upphand-
lingslagstiftningen inte att viktningen ndmns i
alla anbudsforfragningar. Utskottet foreslar dar-
for att det foreslagna 5 § 1 mom. dndras sé att en-
ergi- och miljokraven i enlighet med direktivet
ska beaktas som kriterier for totalekonomisk for-
delaktighet, men att deras viktning inte behover
meddelas i alla forfragningar och annonser pa
det sétt som regeringen foreslar. Utskottets for-
slag innebér att bestimmelsen anger att det finns
bestimmelser om hur viktningen ska meddelas i
den giéllande upphandlingslagstiftningen. Detta
sker genom hénvisning till 1 § 2 mom. dér de
gillande upphandlingslagarna riknas upp.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 5 § I mom. med féljande

Helsingfors den 2 december 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgqvist /sv
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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dndringar  (Utskottets

slag).

dndringsfor-

Utskottets indringsforslag

58§

Beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid
jdmforelse av anbud

Om det varken i anbudsforfragan eller i upp-
handlingsannonsen anges att energi- och miljo-
konsekvenserna beaktas som minimikrav i enlig-
het med 4 §, ska de beaktas som kriterier for to-
talekonomisk fordelaktighet. Bestimmelser om
hur viktningen av kriterierna ska meddelas i an-
budsforfragan  eller  upphandlingsannonsen
finns i de lagar som ndmns i 1 § 2 mom.

(2—4 mom. som i RP)

Suna Kymaildinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent.
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