KoUB 16/2014 rd — RP 143/2014 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om upphivande av lagen om listav-
gift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
upphdvande av  lagen om  ldstavgift
(RP 143/2014 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- trafikrad Sabina Lindstrom, kommunikations-
ministeriet

- jurist Tapani Kajamaa, Trafikverket

- direktdr Merja Hallivuori, Tullen

- nuorempi asiantuntija Laura Raikunen, Rede-
rierna i Finland.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet

— Finlands Sjomanskyrka rf

— Finlands Sjordddningsséllskap rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ldstavgift upp-
hivs. Systemet med ldstavgift &r foraldrat och
lagen om ladstavgift uppfyller inte kraven i
grundlagen. Dessutom &r uttagandet av ldstav-
gifter och férdelningen av de insamlade intdkter-
na till understodstagare ett tungt system i for-
valtningshédnseende i forhallande till avgifternas
och understodens belopp. Samtidigt foreslds en

overgang till finansiering via statsbudgeten i fra-
ga om aktorer for vilka finansieringen ar ndd-
vindig for tryggande av verksamheten nér det
understdd som ticks med ldstavgifter forsvinner.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr att upphéva lagen
om ldstavgift (189/1936) eftersom systemet med
lastavgifter som gér tillbaka &nda till 1748 har
ansetts vara fordldrat. Lagen har ocksa delvis be-
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domts vara av skattenatur och den uppfyller inte
grundlagens nuvarande krav pé skattelagar. Pro-
positionen hinfor sig till statsbudgeten for 2013
(RP 131/2014 rd).
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Lastavgift betalas for nédrvarande av fartyg
som anvinds till handelssjofart i utlandstrafik
samt for utldndskt fartyg med vilket idkas han-
delssjofart till Finland. De i lastavgift erlagda
medlen anvénds for vélfardsverksamhet till for-
maén for i sitt yrke verksamma sjéméin samt for
frimjande av sjordddningsverksamheten. De
storsta understoden har gétt till Sjomansservice-
byran och Finlands Sjordddningssallskap rf.

Beloppet pa lastavgiften uppgér till 10 cent
multiplicerat med det hela tal som anger farty-
gets driktighet. Avgiftens belopp varierar bero-
ende pé typen av fartyg fran under 100 euro till
ca 8 700 euro per ar per fartyg och avgiftens be-
tydelse for fartygens affiarsverksamhet har be-
domts vara obetydlig. En avgiftsandel motsva-
rande ldstavgiften (0,023 euro per nettoton) ska i
fortsittningen inkluderas i farledsavgiftens pris
per enhet.

Tullen tar for ndrvarande ut lastavgifter och
Trafikverket styr dem till understddstagare. Ut-
skottet vill uttrycka sitt gillande dver att propo-
sitionen efterstravar kostnadseffektivitet genom
att avsta fran ett administrativt alltfor tungt sys-
tem for att ta ut avgifter och dela ut understod.
Enligt erhéllen utredning har systemet med

Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

lastavgifter inte heller i alla avseenden bemott
alla avgiftsskyldiga rittvist eftersom avgiftsbe-
loppet endast paverkas av fartygets storlek.

Forslaget innebér en dverging frén systemet
med léstavgift till budgetfinansiering. Den verk-
samhet som nu har finansierats med léstavgifter
ska 1 fortsdttningen finansierats fordelat enligt
ministeriernas verksamhetsomrdde ur huvudtit-
larna for tre separata ministerier, nimligen ar-
bets- och ndringsministeriet, inrikesministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet. Ut-
skottet anser att den verksamhet som hittills fi-
nansierats genom léstavgifter dr ytterst betydel-
sefull och vill betona att verksamhetens kontinu-
itet bor sdkras ocksa framdéver. Anslagen maste
darfor ocksa i fortsédttningen bevaras pa en till-
racklig niva trots att finansieringen delas mellan
tre ministerier.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Suna Kymaéldinen /sd
Raimo Piirainen /sd
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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