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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om miljé- och energieffektivitetskrav vid upphand-
ling av fordon och trafiktjénster: Den avses ersitta 2011 ars lag om beaktande av energi- och mil-
jokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon.

Genom den foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om fraimjande av
rena och energieffektiva végtransportfordon med &ndringar. Syftet med direktivet ar att for med-
lemsstaterna faststélla bindande minimiandelar for offentlig upphandling av utsléppsfria och ut-
slappssnéla fordon. Utover de bestimmelser som baserar sig pa direktivet innehdller den foreslag-
na lagen ocksa miljo- och energieffektivitetskrav for upphandling av fordon och trafiktjénster
som anskaffas genom koncessioner.

Syftet &r att man genom lagen ska frédmja utsldppsminskningarna i trafiken genom att 6ka andelen
utslidppsfria och utslédppssnala fordon i offentlig upphandling. I lagen foreskrivs det om procen-
tuella minimiandelar for de upphandlande enheterna for utsléppsfria och utslappssnala fordon un-
der tva upphandlingsperioder. Minimiandelar faststills for tre fordonskategorier: personbilar och
latta nyttofordon, lastbilar och bussar. De minimiandelar som géller kommunernas upphandling
differentieras med beaktande av regionala skillnader. De upphandlande enheterna ska i annonser
om upphandlingen i efterhand uppge andelarna utsldppsfria och utsldppssnéla fordon. Tillsyns-
myndigheten dr Transport- och kommunikationsverket.

Lagen avses trida i kraft den 2 augusti 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt. (1)Genom propositionen genomfors dndringarna i direktiv 2009/33/EG om frdmjande
av rena och energieffektiva végtransportfordon nationellt. Detta gérs genom minimikrav for ny
offentlig upphandling av fordons- och transporttjanster som dverskrider EU:s gransvérden.

(2) Utskottet vialkomnar propositionens mal att genom offentlig upphandling frdmja omstéllning-
en avseende drivkraft inom fordonsparkens och bidra till att paskynda 6vergangen mot utsléapps-
snél och klimatneutral trafik. Utskottet instimmer i miljoutskottets synpunkt i utldtande MiUU
10/2021 rd att offentlig upphandling spelar en viktig roll for att frimja mélen inom klimat- och
miljopolitiken. Utskottet anser att propositionen ocksé kan bidra till att frdimja utvecklingen av in-
frastrukturen for laddning och distribution av brénslen for rena och energieffektiva fordon och
mer allmént uppndendet av malen i fardplanen for fossilfria transporter.

(3) Utskottet vialkomnar att propositionen enligt uppgift fullt ut beaktat den flexibilitet och de na-
tionella undantag som det direktiv som ska genomforas mojliggdr. Utskottet anser det ocksa mo-
tiverat att regeringen har strévat efter att uppstélla krav med beaktande av regionala sérdrag, sa-
som tillgdngen till laddningsinfrastruktur, kommunernas ekonomiska stéllning, tillgangen till
taxitjénster och regionala skillnader i friga om transportavstdnden.

Vissa aspekter som framkommit under behandlingen. (4)Utfragade sakkunniga har fort fram att
uppndendet av malen i propositionen dr forenat med bland annat osdkerhetsfaktorer som hanfor
sig till tillgdngen pé fordon, utvecklingen av den laddningsinfrastruktur som behdvs och delvis
ocksa till de kostnader som propositionen medfor. Utskottet anser att detta framhaver betydelsen
av den halvtidsutvérdering som foreslés i propositionen fore utgangen av 2024. Utskottet betonar
dock att propositionens konsekvenser bor beddmas noggrant redan fran bdrjan, och vid behov bor
bestdmmelserna revideras i god tid redan fore den ndmnda tidpunkten. Utskottet anser det vara
mycket viktigt att folja och utvdrdera propositionens konsekvenser bland annat med tanke pé hur
regleringen inverkar pé olika foretags mojligheter att pé ett rattvist sitt delta i offentliga anbuds-
forfaranden och med tanke pa vilka konsekvenser kraven har i synnerhet for glesbygden. Utskot-
tet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsdtter att statsrddet fran forsta borjan noga foljer upp regleringens kon-
sekvenser i synnerhet i fraga om konsekvenserna for glesbygden och de foretag som del-
tar i anbudsforfaranden och vid behov bérjar se dver regleringen i god tid redan fore den
halvtidséversyn av regleringen som avses i propositionen (Utskottets forslag till uttalan-
del).

(5) Utfrdgade sakkunniga har framfort en dnskan om att regleringen inte ska gélla serviceavtal
med kort giltighetstid. Enligt erhéllen utredning mojliggér det direktiv som genomfors genom
propositionen emellertid inte en sddan avgransning av tillimpningsomradet. Utskottet papekar
anda att bestimmelserna endast omfattar upphandlingar som overstiger EU:s grinsvérde, vilket
innebdr att upphandlingar med 14gt virde inte omfattas av tillimpningsomradet for lagforslaget.

(6) Under utskottsutfragningen har sakkunniga lyft fram att det finns utmaningar nér det géller
tillgdngen pa rena och energieftektiva fordon, sérskilt nir det géller personbilar och litta nytto-
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fordon. Enligt erhallen utredning styrs fordonens energiprestanda i EU genom att det for fordons-
tillverkarna faststélls bindande CO,-gransvirden, som styr produktionen mot tillverkning av en-
ergieffektiva fordon. Enligt inkommen utredning frén det rapporterande ministeriet har de alter-
nativa drivkrafternas andel av de forsta registreringarna av personbilar 6kat avsevért, och i och
med de CO,-grinsvirden som faststéllts for biltillverkarna forutspas ocksa utbudet av elbilar 6ka
mycket kraftigt pa 2020-talet.

(7)Det har under utfragningen av sakkunniga framkommit oklarheter om vilken miniminiva for
skyldigheterna som ska tillimpas pad samkommunernas och de kommunégda bolagens upphand-
lingar. Enligt uppgift har definitionen av kommunernas upphandling preciserats i specialmotive-
ringen till den foreslagna 9 §. Med kommunernas upphandling avses att tjdnster som kommuner-
na sjdlva upphandlar och som kommunen ansvarar for att ordna upphandlas av serviceproducen-
ten. P& kommunégda bolags upphandlingar tillimpas séledes differentierade skyldigheter nér
upphandlingarna genomfor tjénster som omfattas av kommunens organiseringsansvar. P4 even-
tuella andra upphandlingar tillimpas propositionens allménna forpliktelseniva.

HFD:s avgorande om Folkpensionsanstaltens transporter. (8)Utskottet faster uppmirksamhet
vid att Hogsta forvaltningsdomstolen efter det att propositionen lamnats har meddelat ett avgo-
rande den 4 maj 2021 (HFD:2021:57) om Folkpensionsanstaltens upphandlingsforfaranden for
transporter. Domstolen ansag att det 4r fraga om ett tjinsteupphandlingskontrakt. Med avseende
pa den aktuella proposition innebér det att Folkpensionsanstaltens transporter direkt hor till till-
lampningsomradet for det direktiv som nu genomfors och att det séledes med avvikelse fran vad
som sigs 1 propositionsmotiven inte dr friga om ytterligare nationell reglering.

Betydelsen av laddnings- och distributionsinfrastruktur. (9)Miljoutskottet betonade i sitt utla-
tande laddningsnitverkets avgdrande betydelse och behovet av att sdkerstilla att den infrastruk-
turfinansiering som ingar i fardplanen for fossilfria transporter genomfors och att det med négra
ars mellanrum kontrolleras att anslagen récker till. Vid sakkunnigutfrégningen har det ocksa be-
tonats att de kostnader som laddningsinfrastrukturen kriver ar en vésentlig del av de totala kost-
nader som propositionen dtminstone indirekt medfor.

(10)Utskottet anser att anviandningen av rena och energieffektiva fordon vid offentlig upphand-
ling nddviandigtvis krédver en tillrdcklig laddnings- och distributionsinfrastruktur. I Finland finns
det emellertid tydliga brister i denna infrastruktur i manga regioner. I princip byggs laddningsin-
frastrukturen pa marknadsvillkor i de regioner dér det finns efterfragan pa att anvénda sadan in-
frastruktur. Enligt inkommen utredning stdds utvecklingen av en offentlig laddningsinfrastruktur
med offentliga medel i regioner dér laddningsstationer annars inte skulle Sppnas. Enligt uppgifter
till utskottet stoder infrastrukturstodet for eltrafik och anviandning av biogas i trafiken investe-
ringsprojekt som géller tankstationer for gas, lokal kollektivtrafik och laddningsstationer med
hog effekt. I gruppen laddningsstationer med hog effekt prioriteras 2021 anbud dér projektet gil-
ler en kommun dér det inte finns ndgon laddningsstation med hog effekt. Det har foreslagits stod
for laddningsinfrastrukturen for elbilar och for distributionsinfrastrukturen for gasbilar i férdpla-
nen for fossilfria transporter. Utskottet betonar att utvecklingen av laddnings- och distributions-
infrastrukturen &r en nédviandig forutséttning for en 6kad anvindning av rena och energieffektiva
fordon. Dérfor foreslar utskottet att riksdagen godkanner det uttalande vars innehéll framgér ned-
an.
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Kostnader som foranleds av propositionen. (11)1 sitt utldtande om propositionen (GrUU 21/
2021 rd) noterade grundlagsutskottet att kommunerna till foljd av 121 § 2 mom. i grundlagen ska
tryggas tillrackliga ekonomiska forutséttningar att fullgora sina forpliktelser nar uppgifter diffe-
rentieras. Enligt grundlagsutskottet ska kommunikationsutskottet ndr kommunernas uppgifter
differentieras i enlighet propositionen forsékra sig om att finansieringen genomfors i enlighet
med finansieringsprincipen. Dessutom betonade grundlagsutskottet behovet av att i samband
med den halvtidsutvirdering som enligt propositionen ska goras 2024 se 6ver den regionala in-
delning som tilldimpas vid differentieringen och vid behov foresla éndringar i kommunernas pro-
centuella andelar innan den andra upphandlingsperioden borjar.

(12)Propositionen lyfter i relativt stor utstrdckning fram kostnadseffekterna och andra konse-
kvenser samt presenterar kalkyler som hanfor sig till dem. Vissa utfragade sakkunniga har dock
bedomt att de kostnader som regleringen medfor sannolikt blir hdgre dn vad som uppskattats i
propositionen. Genom att faststélla regionala minimiandelar har man i propositionen strévat efter
att minska utmaningarna i anslutning till langa avstand, tillgangen till taxitjanster och bland annat
lokal brist pé laddningsinfrastruktur. Eventuellt stigande materielpriser kompenseras delvis av
enligt uppskattning minskande drivkrafts- och driftskostnaderna.

(13)1 princip ska kraven i lagforslaget och differentieringen av kommunernas minimiandelar
inte leda till att kostnaderna for lagstadgad fardtjinst stiger, sdgs det i propositionens konsekvens-
beddmningar. Den grundldggande utgangspunkten for propositionen dr att om kostnaderna dock
stiger mer 4n enligt bedomningarna, ska kommunerna i efterhand fa erséttning for dessa kostna-
der. Enligt uppgift kan frédgan granskas senare genom att man jamfor hur kostnaderna utvecklats i
omraden med olika malnivéer. Uppskattningen av kostnadskningen gors pé riksnivé och ersétt-
ningen betalas pa basis av kommunernas statsandelar enligt finansieringsprincipen.

(14)Kommunikationsutskottet konstaterar att man i propositionen har accepterat principen om
erséttning for kostnaderna for kommunernas tillaggsskyldigheter, som forutsétter full erséttning
for de merkostnader som orsakas av att kommunernas uppgifter och skyldigheter utvidgas. Ut-
skottet anser det vara nodvéndigt att statsradet ser till att ersittningen for eventuella merkostna-
der ocksa i praktiken realiseras i enlighet med finansieringsprincipen och att det sékerstélls att en
tillrdcklig laddnings- och distributionsinfrastruktur utvecklas ocksa med hjélp av finansiering.
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dér

riksdagen forutsitter att statsrddet redan fore den halvtidsoversyn som avses i proposi-
tionen ser till att kommunernas finansieringsprincip genomfors ocksd i praktiken och
dessutom genom tillrickliga stoddtgirder och andra behovliga dtgirder sikerstiller att
rena och energieffektiva fordon kan anvindas for de indamdl som avses i propositionen
ocksd inom de omrdden diir det inte uppstair laddnings- och distributionsinfrastruktur pd
marknadsvillkor (Utskottets forslag till uttalande 2).
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DETALJMOTIVERING

1 §. Lagens syfte. Utskottet preciserar ordalydelsen i paragrafen for att fortydliga lagens tillamp-
ningsomrade pé sé sitt att det i paragrafen talas om upphandlande enheter i enlighet med upp-
handlingslagstiftningen. Andringen motsvarar regleringens syfte.

48§. Definitioner. Utskottet preciserar den finska definitionen av upphandlande enhet. Andring-
en motsvarar propositionens syfte och adndrar inte innehéllet i definitionen. Den svenska texten

paverkas inte. Dessutom gor utskottet en teknisk korrigering i laghénvisningen i 10 punkten.

12 §. Den upphandlande enhetens annonseringsskyldighet. Utskottet har gjort tekniska kor-
rigeringar i paragrafhdnvisningarna i 2 mom.

17§. Styrning och uppféljning. Utskottet preciserar ordalydelsen i 2 mom. s att det av bestim-
melsen klart framgar vem som har den egentliga rapporteringsskyldigheten och vem som har
skyldighet att bistd vid rapporteringen.

208§. Ikrafttridande. Utskottet stryker lagens ikrafttridandedatum som onddigt. Det foredra-
gande ministeriet bestimmer tidpunkten for lagens ikrafttradande i samband med att lagen stad-
fésts.

21§. Overgangsbestimmelse. Utskottet stryker kopplingen till ett visst datum i Svergéngsbe-
stimmelsen och ersétter den med formuleringen ”innan lagen triader i kraft”.

Bilaga 1. Utskottet korrigerar hanvisningarna till paragrafer i rubriken till bilagan sé att de géller
de rétta paragraferna.

Bilaga 2. Utskottet korrigerar hanvisningarna till paragrafer i rubriken till bilagan sa att de géller
de rétta paragraferna.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 70/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestaimmelser

1§
Lagens syfte

De upphandlande enheterna ska vid upphandling av fordon och trafiktjanster upphandla milj6-
véanliga och energieffektiva fordon i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om &nd-
ring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. Fin-
land ska sdkerstélla att den for varje medlemsstat faststdllda minimiandelen miljovanliga och en-
ergieffektiva fordon uppfylls for Finlands del vid upphandling av fordon och trafiktjinster.

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av
fordon och trafiktjdnster.

Denna lag tillampas pa avtal om upphandling av fordon och trafiktjanster och koncessioner om
upphandling av trafiktjénster i enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016, upphandlingslagen) och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016, forsérjningslagen) samt pa avtal om upp-
handling av trafiktjénster i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/
2007 om kollektivtrafik pé jarnvdg och vdg och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (trafikavtalsforordningen). Kraven i denna lag tillimpas pa sada-
na avtal som ingés av en upphandlande enhet och géiller upphandlingar av fordon och trafiktjans-
ter och vars vérde motsvarar minst de EU-troskelvirden som anges i artikel 4 i Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EQG, artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upp-
hévande av direktiv 2004/17/EG, artikel 5 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jairmvag och vig och om upphivande av rddets férordning (EEG)
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nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 och artikel 8.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/
23/EU om tilldelning av koncessioner.

I fréga om upphandlingar av trafiktjénster enligt 2 mom. tillimpas denna lag endast pa sadana
avtal om upphandling av tjénster som konkurrensutsétts med foljande beteckningar enligt den ge-
mensamma terminologin vid offentlig upphandling (CPV):

1) 60112000-6 Kollektivtrafik pa véig

2) 60130000-8 Passagerartransport pa vég for sarskilda andamal

3) 60140000-1 Icke-reguljar passagerartransport

4) 90511000-2 Sophédmtning

5) 60160000-7 Posttransport pa vig

6) 60161000-4 Pakettransporter

7) 64121100-1 Postutdelning

8) 64121200-2 Paketutlimning

38
Begrdnsning av lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tilldimpas inte pé foljande fordon som avses i fordonslagen (82/2021):

1) fordon i kategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1 punkten som sérskilt tillverkats eller
konverterats for att ha plats for en eller flera personer som férdas sittande i sin rullstol medan for-
donet &r i vigtrafik,

2)fordon i kategori M3 (buss) enligt 20 § 2 mom. 2 punkten dir det inte utover sittplatser finns
en yta som &r avsedd for staplatspassagerare,

3) fordon i kategori L enligt 21 §,

4) traktorer enligt 22 §,

5) motorredskap enligt 23 §,

6) raddningsbilar, polisfordon, Tullens fordon och Griansbevakningsvisendets fordon enligt
308,

7) ambulanser enligt 31 §,

8) utryckningsfordon enligt 32 §,

9) likbilar enligt 35 §.

Denna lag tillimpas inte heller pa fordon som utformats och tillverkats eller anpassats for att
anvéndas endast av vipnade styrkor eller Brottspafoljdsmyndigheten, fordon som utformats och
tillverkats for att anvéndas i huvudsak pa byggarbetsplatser, vid stenbrott, i hamnar eller pa flyg-
platser, eller fordon som é&r avsedda for sndplogning.

4§
Definitioner
I denna lag och i de bestimmelser som utfardats med stod av den avses med
1) upphandlande enhet upphandlande enheter enligt 5 § i upphandlingslagen och 5 § 1 forsorj-

ningslagen samt de behdriga vigtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen som avses i
181 § i lagen om transportservice (320/2017),
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2) forsta upphandlingsperioden den tidsperiod som borjar den 2 augusti 2021 och slutar den 31
december 2025,

3) andra upphandlingsperioden den tidsperiod som borjar den 1 januari 2026 och slutar den 31
december 2030,

4) upphandling av fordon kop, hyrning, leasing och avbetalningskop av motorfordon for vég-
transporter,

5) upphandling av trafiktjdnster upphandling av trafiktjédnster enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i la-
gen om transportservice,

6) gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) det referenssystem som avses i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV) och i kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 om &ndring av Eu-
ropaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respek-
tive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller revidering av CPV,

7) personbil och litt nyttofordon fordon i kategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1 punk-
ten i fordonslagen, fordon i kategori N1 (paketbil) enligt 20 § 2 mom. 3 punkten i fordonslagen
samt fordon i kategori M2 enligt 20 § 2 mom. 2 punkten i fordonslagen,

8) lastbil fordon i kategori N2 och N3 (lastbil) enligt 20 § 2 mom. 4 punkten i fordonslagen,

9) buss fordon i kategori M3 enligt 20 § 2 mom. 2 punkten i fordonslagen som tillhor defini-
tionerna i artikel 3 punkt 2 och 3 underkategorin I eller A i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EY) N:o 661/2009,

10) utslipp vid verklig kérning (RDE) sadana utsldpp som orsakar luftfroreningar och som
anmals i ett intyg om Overensstimmelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/858 om godkénnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och slédpfordon till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana
fordon, om andring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om uppha-
vande av direktiv 2007/46/EG.

5§
Forhallande till annan lagstifining
I frdga om upphandlingsférfaranden som géller offentlig upphandling av fordon och trafik-

tjénster iakttas utdver denna lag ocksa vad som foreskrivs i de forfattningar som ndmns i 2 § 2
mom.
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2 kap.
Miljo- och energieffektivitetskrav som giiller fordon
6§
Krav som gdller personbilar och ldtta nyttofordon

Miljovénliga och energieffektiva personbilar och létta nyttofordon far under den forsta upp-
handlingsperioden ha koldioxidutslépp pa hogst 50 gram koldioxid per kilometer, angivet i enlig-
het med de typgodkénnandekrav som gillde enligt den vid tidpunkten for den forsta registrering-
en gillande EU-lagstiftningen. Dessutom far fordonets utslépp vid verklig korming (RDE) vara
hogst 80 procent av de utslédppsgranser som ska tillimpas enligt bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkénnande av motorfordon med avseende pa
utslapp fran latta personbilar och létta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till infor-
mation om reparation och underhall av fordon, eller efterfoljande forfattningar till den forord-
ningen.

Miljévénliga och energieffektiva personbilar och litta nyttofordon fir under den andra upp-
handlingsperioden ha koldioxidutsldapp pa noll gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet
med de typgodkénnandekrav som gillde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen
géllande EU-lagstiftningen.

78
Krav som gdller lastbilar

Miljévénliga och energieffektiva lastbilar dr fordon som under den forsta och andra upphand-
lingsperioden anvinder sddana alternativa brinslen som definieras i artiklarna 2.1 och 2.2 i Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternati-
va bréinslen.

Till de brianslen som ndmns i 1 mom. hor inte sddana brianslen som enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara en-
ergikéllor dr forenade med hog risk for indirekt &ndrad markanvandning och som framstélls ur ra-
varor vars produktionsomrade i betydande utstrickning utvidgats till mark med stora kollager.

Niér det ar fraga om ett fordon som anviander sddana flytande biobréanslen eller syntetiska eller
paraffiniska brénslen som avses i | mom. fér det i brénslet inte blandas vanliga fossila branslen.

8§
Krav som gdller bussar
Miljovénliga och energieffektiva bussar (M3) dr bussar i kategori M3 som under den forsta och
andra upphandlingsperioden anvinder sddana alternativa brianslen som definieras i artiklarna 2.1

och 2.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa brénslen.
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Till de brianslen som ndmns i 1 mom. hor inte sddana brianslen som enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara en-
ergikéllor dr férenade med hog risk for indirekt &ndrad markanvéndning och som framstills ur ra-
varor vars produktionsomrade i betydande utstrickning utvidgats till mark med stora kollager.

Niér det dr fraga om ett fordon som anvéinder sddana flytande biobréinslen eller syntetiska eller
paraffiniska brénslen som avses i 1| mom. fér det i brénslet inte blandas vanliga fossila branslen.

En utslappsfri buss i kategori M3 ér ett fordon som inte har en brinslemotor eller som har en
brénslemotor med koldioxidutsldpp pé hogst ett gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet
med de typgodkénnandekrav som gillde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen
géllande EU-lagstiftningen.

3 kap.

Upphandlande enheters skyldighet att vid upphandling av fordon och trafiktjinster an-
skaffa miljovinliga och energieffektiva fordon

93§
Minimiandelar som gdller personbilar och [dtta nyttofordon

Den upphandlande enheten ska sdkerstilla att minst 38,5 procent av det totala antalet person-
bilar och litta nyttofordon som under den forsta och andra upphandlingsperioden anskaffats ge-
nom upphandling av fordon och anvénts for genomférande av tjdnster som anskaffats genom upp-
handling av trafiktjénster &r sddana miljovénliga och energieffektiva fordon som definierasi 6 §.

Den minimiandel som ndmns i 1 mom. tillimpas inte pd kommunernas upphandling. Kommu-
nerna ska sékerstélla att minst en minimiandel enligt den regionala férdelning som anges i bilaga
1 av det totala antalet personbilar och létta nyttofordon som under den forsta och andra upphand-
lingsperioden anskaffats genom upphandling av fordon och anvints for produktion av tjénster
som anskaffats genom upphandling av trafiktjdnster r sdédana miljovinliga och energieffektiva
personbilar och litta nyttofordon som definieras i 6 §.

10§
Minimiandelar som gdller upphandling av lastbilar

Den upphandlande enheten ska sékerstilla att minst 9 procent under den forsta upphandlings-
perioden och minst 15 procent under den andra upphandlingsperioden av det totala antalet lastbi-
lar som anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts for genomforande av tjénster som
anskaffats genom upphandling av trafiktjénster &r sdédana miljovanliga och energieffektiva for-
don som definierasi 7 §.

Den minimiandel som ndmns i 1 mom. tillimpas inte pd kommunernas upphandling. Kommu-
nerna ska sékerstélla att minst en minimiandel enligt den regionala férdelning som anges i bilaga
2 av det totala antalet lastbilar som anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts for ge-
nomforande av tjdnster som anskaffats genom upphandling av trafiktjénster under den forsta upp-
handlingsperioden &r sdédana miljovénliga och energieffektiva fordon som definierasi 7 §.
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11§
Minimiandelar som gdller upphandling av bussar

Den upphandlande enheten ska sékerstélla att minst 41 procent under den forsta upphandlings-
perioden och minst 59 procent under den andra upphandlingsperioden av det totala antalet bussar
i kategori M3 som anskaffats genom upphandling av fordon och anvints for produktion av tjans-
ter som anskaffats genom upphandling av trafiktjénster dr sddana miljovianliga och energieffek-
tiva fordon som definieras i 8 §. Fordon i kategori M2 enligt 20 § 2 mom. 2 punkten i fordonsla-
gen som anvints vid upphandling av busstjénster réknas till de minimiandelar som géller bussar i
kategori M3.

De i bilaga 3 specificerade, i 181 § i lagen om transportservice (320/2017) avsedda behdriga
véagtrafikmyndigheterna enligt trafikavtalsforordningen ska dessutom sékerstilla att minst den
andel som anges i bilaga 3 av andelen fordon som anskaffats genom upphandling av fordon och
anvénts for produktion av tjédnster som anskaffats genom upphandling av trafiktjénster under den
forsta och andra upphandlingsperioden ar utslappsfria bussar i kategori M3 enligt definitionen i 8

§.
12 §
Den upphandlande enhetens annonseringsskyldighet

Den upphandlande enheten ska vid upphandling enligt denna lag i en sédan annons i efterhand
som avses 1 58 § 1 mom. 6 punkten i upphandlingslagen och 62 § 1 mom. 7 punkten i forsorj-
ningslagen uppge det totala antalet fordon som anskaffats genom upphandling av fordon och an-
vénts for genomforande av tjénster som anskaffats genom upphandling av trafiktjanster samt den
vid upphandlingen forverkligade andelen sddana miljovénliga och energieffektiva fordon som
avses 1 6—8 § 1 denna lag uttryckt i antal.

Den upphandlande enheten ska sdnda sddana annonser i efterhand som géller upphandlings-
kontrakt for publicering i enlighet med 58 § 5 mom. i upphandlingslagen och 62 § 4 mom. i for-
sorjningslagen. I friga om enskilda upphandlingskontrakt som ingés utifran ett ramavtal enligt 42
§ i upphandlingslagen eller 45 § i forsorjningslagen eller ett dynamiskt inkopssystem enligt 49 § i
upphandlingslagen eller 52 § i forsorjningslagen kan den upphandlande enheten dock alternativt
sdnda annonser i efterhand for publicering dven i samlad form inom 30 dagar fran utgangen av
upphandlingsperioden.

13§
Upphandling hos en inkopscentral

Den upphandlande enheten ska sékerstilla att minimiandelarna enligt denna lag uppfylls nér
den anskaftfar fordons- eller trafiktjénster hos en inkdpscentral eller anskaffar fordons- eller tra-
fiktjdnster med hjélp av ett upphandlingskontrakt som ingétts av en inkopscentral, med hjilp av
ett ramavtal enligt 42 § i upphandlingslagen eller 45 § i forsorjningslagen som ingétts av en in-
kopscentral eller med hjélp av dynamiska inkdpssystem enligt 49 § i upphandlingslagen eller 52 §
i forsorjningslagen som drivs av en inkdpscentral.
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14§
Annan gemensam upphandling

Upphandlande enheter far komma dverens om att genomfora specifika upphandlingar av for-
don eller trafiktjdnster gemensamt. De upphandlande enheter som deltar i upphandlingen ska sé-
kerstilla att de minimiandelar som anges i denna lag uppfylls.

15§
Berdkning av de minimiandelar som gdller en upphandlande enhet

De minimiandelar som anges i denna lag ska vara uppfyllda for varje upphandlande enhet. Vid
berdkningen jamfors andelen miljovénliga och energieffektiva fordon uttryckt i antal med det to-
tala antalet fordon som anskaffats genom sédan upphandling av fordon och det totala antalet for-
don som anvénts for genomforande av tjénster som anskaffats genom sédan upphandling av tra-
fiktjdnster som hor till denna lags tillimpningsomrade.

Om den upphandlande enheten anskaffar fordon eller trafiktjénster hos en inkopscentral i en-
lighet med 13 § eller som annan gemensam upphandling enligt 14 §, riknas for att varje upphand-
lande enhets minimiandel ska uppfyllas den upphandlande enhetens egen andel miljovénliga och
energieffektiva fordon uttryckt i antal.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
16 §
Tillsynsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att utdva tillsyn dver efterlevnaden av
denna lag samt de bestimmelser och myndighetsforeskrifter som har utfardats med stod av den
samt 6ver uppfyllandet av de minimiandelar som géller miljovinliga och energieffektiva fordon.

17 §

Styrning och uppféljning

Den allménna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i denna
lag ankommer pa kommunikationsministeriet. Kommunikationsministeriet ska fore utgdngen av
2024 bedoma konsekvenserna av de differentierade minimiandelarna enligt bilagorna I, II och 111
och behdvliga dndringar i minimiandelarna for den andra upphandlingsperioden.

Kommunikationsministeriet ansvarar for rapportering till kommissionen. Transport- och kom-
munikationsverket bistér vid rapporteringen till kommissionen om uppfyllandet av kraven i den-
na lag.
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18§
Vite
Om den upphandlande enheten bryter mot annonseringsskyldigheten enligt 12 §, kan Trans-
port- och kommunikationsverket dldgga enheten att avhjélpa sitt fel eller sin forsummelse. Beslu-
tet kan forenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).
19§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut
Omprovning fér begéras i beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begéran om omprdov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).
Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).
Vid sokande av dndring i ett beslut som géller foreldggande och utddmande av vite tillimpas
dock det som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).
20§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 2-augusti-2024.
Genom denna lag upphivs lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig
upphandling av fordon (1509/2011).
21§
Overgdngsbestimmelse
Denna lag tillimpas inte pd upphandlingar i fraga om vilka en upphandlingsannons har publ-

icerats innan lagen trader i kraft eller, om en sddan annons inte avses bli sénd, pa upphandlingar i
fraga om vilka den upphandlande enheten har inlett upphandlingsforfarandet fore den dagen.
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Bilagor

Bilaga 1

I'lagens 9 § 2 mom. avsedda regionala minimiandelar miljovéanliga och energieffektiva person-
bilar och litta nyttofordon enligt 6 §

Omréaden Forsta upphandlingsperioden Andra upphandlingsperioden
Stider

Esbo 50 % 50 %
Helsingfors 50 % 50 %
Tavastehus 50 % 50 %
Joensuu 50 % 50 %
Jyviskyld 50 % 50 %
Kouvola 50 % 50 %
Kuopio 50 % 50 %
Lahtis 50 % 50 %
Villmanstrand 50 % 50 %
Uleéborg 50 % 50 %
Bjorneborg 50 % 50 %
Rovaniemi 50 % 50 %
Seindjoki 50 % 50 %
Tammerfors 50 % 50 %
Abo 50 % 50 %
Vasa 50 % 50 %
Vanda 50 % 50 %
Kommuner som hor till landska-

pet

Sodra Karelen 35% 35%
Egentliga Tavastland 35% 35 %
Mellersta Finland 35% 35%
Kymmenedalen 35% 35%
Birkaland 35% 35%
Péijanne-Tavastland 35% 35%
Satakunta 35% 35%
Nyland 35% 35%
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Egentliga Finland 35% 35%
Sodra Osterbotten 20 % 20 %
Sodra Savolax 20 % 20 %
Kajanaland 20 % 20 %
Mellersta Osterbotten 20 % 20 %
Lappland 20 % 20 %
Osterbotten 20 % 20 %
Norra Karelen 20 % 20 %
Norra Osterbotten 20 % 20 %
Norra Savolax 20 % 20 %
Bilaga 2

I lagens 10 § moment 2 avsedda regionala minimiandelar miljévénliga och energieffektiva
lastbilar enligt 7 §

Omraden Forsta upphandlingsperioden Andra upphandlingsperioden
Stdder

Esbo 15% 21 %
Helsingfors 15 % 21 %
Tavastehus 15 % 21 %
Joensuu 15 % 21 %
Jyviskylad 15 % 21 %
Kouvola 15 % 21 %
Kuopio 15% 21 %
Lahtis 15 % 21 %
Villmanstrand 15% 21 %
Uleaborg 15 % 21 %
Bjorneborg 15 % 21 %
Rovaniemi 15 % 21 %
Seindjoki 15% 21 %
Tammerfors 15% 21 %
Abo 15 % 21 %
Vasa 15 % 21 %
Vanda 15% 21 %
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Kommuner som hor till landska-
pet

Sodra Karelen 5% 10 %
Egentliga Tavastland 5% 10 %
Mellersta Finland 5% 10 %
Kymmenedalen 5% 10 %
Birkaland 5% 10 %
Péijanne-Tavastland 5% 10 %
Satakunta 5% 10 %
Nyland 5% 10 %
Egentliga Finland 5% 10 %
Sédra Osterbotten 0% 5%
Sodra Savolax 0% 5%
Kajanaland 0% 5%
Mellersta Osterbotten 0% 5%
Lappland 0% 5%
Osterbotten 0% 5%
Norra Karelen 0% 5%
Norra Osterbotten 0% 5%
Norra Savolax 0% 5%

Bilaga 3

Minimiandelar som géller upphandlingar av bussar enligt 11 § moment 2

Regionala upphandlande enheter

Forsta upphandlingsperioden

Andra upphandlingsperioden

Behériga vigtrafikmyndigheter

Samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik inom det omrade
som bildas av kommunerna
Esbo, Grankulla, Helsingfors,
Kervo, Kyrkslitt, Sibbo, Sjun-
ded, Tusby och Vanda

35%

60 %
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Tammerfors stad inom det 15% 25 %
omrade som kommunerna Kan-

gasala, Lempddld, Nokia, Ori-

vesi, Pirkkala, Tammerfors,

Vesilahti och Y16jéarvi bildar

Abo stad inom det omrade som 15 % 25%
kommunerna Lundo, Nadendal,

Reso, Rusko, S:t Karins och Abo

bildar

Lahtis stad inom det omrade som 5 % 10 %
kommunerna Asikkala, Hartola,

Heinola, Hollola, Himeenkoski,

Itis, Kaérkold, Lahtis, Nastola,

Orimattila, Padasjoki och Sysma

bildar

Jyviskyld stad inom det omrade 5 % 10 %
som kommunerna Jyviskyld,
Laukaa och Muurame bildar

Uledborgs stad inom det omrade 5 % 10 %
som kommunerna Ii, Kempele,

Limingo, Lumijoki, Muhos, Tyr-

niva och Uledborg bildar

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fran forsta borjan noga foljer upp regleringens konse-
kvenser i synnerhet i fraga om konsekvenserna for glesbygden och de foretag som deltar i
anbudsforfaranden och vid behov bérjar se over regleringen i god tid redan fore den halv-
tidsoversyn av regleringen som avses i propositionen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet redan fore den halvtidséversyn som avses i propositio-
nen ser till att kommunernas finansieringsprincip genomfors ocksa i praktiken och dessut-
om genom tillrédckliga stoddtgdrder och andra behovliga dtgdrder sdkerstiller att rena
och energieffektiva fordon kan anvindas for de dndamdl som avses i propositionen ocksad
inom de omrdden ddr det inte uppstdr laddnings- och distributionsinfrastruktur pa mark-
nadsvillkor.
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Helsingfors 15.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd
erséttare Mikko Ollikainen sv.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Reservation

Reservation

Motivering

Syftet med den nya lagen &r att 6ka andelen utsléppssnéla och utsléppsfria fordon i upphandling-
en av fordon och trafiktjénster inom den offentliga sektorn. Med lagen genomfors EU-kraven pé
offentlig upphandling av rena fordon. Lagen ska gélla fordon och tjénster som kdps via offentlig
upphandling, bland annat skolskjutsar, avfallsinsamling, busstjénster inom lokaltrafiken och
FPA:s transporter. Lagen trader i kraft i augusti 2021 och bidrar till uppnéendet av regeringspro-
grammets mal att halvera utslédppen frén trafiken fram till 2030. Lagstiftningen bidrar dessutom
till att det i fordonsparken finns allt fler utsldppssnala och utslédppsfria fordon. Anvéindningen av
fossila branslen minskar och anviandningen av alternativa brinslen, exempelvis el, gas och bio-
drivmedel, okar.

Likasa har minimikraven i den nya lagen delats in i tre olika fordonskategorier: person- och pa-
ketbilar, lastbilar och bussar. Vidare finns det tva upphandlingsperioder, 2.8.2021—2025 och
2026—2030. Kraven ska gélla upphandling av fordons- och trafiktjanster inom offentlig sektor,
sdsom statens d&mbetsverk och affdrsverk samt kommunerna. De ska tillimpas nir den upphand-
lande enheten koper, hyr, har leasingavtal, avbetalar pa eller kdper vissa trafiktjénster. Direktivet
géller endast nya upphandlingar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser fortfarande att det i sig 4r bra att bilbestand i vért land for-
nyas och klimatanpassas. Trots det understryker vi fortfarande att den hér reformen inte ska ge-
nomforas till varje pris, framfor allt inte sa att kostnaderna for medborgarnas rorlighet stiger och
blir betydligt hogre &n i dag. Samtidigt fordomer vi starkt i egenskap av utskottsgrupp att landets
rodgrona regering fortfarande kriver en stringare tolkning av lagen och direktivet &n direktivet
sjalvt.

Vi anser ocksé att det maste tas hinsyn till att kostnaderna for alternativa drivkrafter for nérva-
rande &r klart hogre &n for traditionella forbranningsmotorer och att det &r inte ar helt l4tt att ladda
bilar, sérskilt inte i yrkesmissig trafik. I propositionen konstateras det ocksé att andelen miljo-
vénliga och energieffektiva fordon som motsvarar definitionen och anviands som taxibilar sam-
mantaget dr under en procent i dag. Enligt vér utskottsgrupp ér det dérfor klart att kraven pa flera
drivkrafter redan under den forsta perioden blir en stor fraga vid upphandling av person-
bilstransporter och ddrmed kommer att forsvéra verksamheten for branschforetagarna. Redan nu
ar det ett centralt problem pa taximarknaden att sékerstélla smidiga laddningsmojligheter under
passen for bilar som drivs med alternativa drivkrafter. Problematiken accentueras ytterligare i
bade glesbygden och landsbygdsliknande regioner, dér det tar kénnbart 1dng tid att forflytta sig.

Som utskottsgrupp vill vi dessutom padminna om att inte bara bristen pa laddningsinfrastruktur &r
ett problem, utan att ocksd mojligheterna att anvianda bilen och darmed ocksa foretagarens eko-
nomi kan bli ett problem, &ven om det gar att skota enskilda skolskjutsar med elbil. Ett sdrdrag i
taxitrafiken &r att transportmaterielen maste rora sig nér det finns behov av det och inte nér tek-
niken gor det mojligt, i fraga om elbilar alltsé laddningsléget.
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Reservation

Avslutningsvis vill vi &nnu en gang paminna om att Finland i sin roll av monsterelev hojer EU-
gransen och ddrmed orsakar foretagarna oskiliga anskaftningskostnader. Som grupp ser vi sale-
des inte att de krav som nu stélls kommer att uppfyllas vid offentlig upphandling utan att upp-
handlingarna och deltagandet i dem forsvaras avsevirt. Man bor ocksa 1 dvrigt komma ihag det
faktum att regeringen redan har hdjt brinslepriserna, vilket ocksé bade har forsdmrat och étit av
konkurrenskraften hos foretagarna i branschen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 15.6.2021

Sheikki Laakso saf
Jouni Kotiaho saf
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