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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring och temporir indring
av lagen om farledsavgift och lag om temporir
andring av S och 7 § i banskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring och temporir dndring av lagen om far-
ledsavgift och lag om temporir dndring av 5 och
7 § 1 banskattelagen (RP 146/2014 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.
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Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Finlands néringsliv rf
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om farledsavgift
och banskattelagen dndras. Det foreslas att la-
garna dndras temporért for aren 2015—2017.
Farledsavgiftens pris per enhet sdanks och en del
av banskatten tas inte ut.

Lagen om farledsavgift foreslas dessutom bli
andrad permanent nér det giller lagens tilldmp-
ningsomrade. Det foreslas att dndringarna ska
berdra isbrytare som i fortséttningen ska vara be-
friade fran att betala farledsavgift. Lagstiftning-
en om Saima kanal och insjotrafiken i Saimen
ses Over sd att det av fartyg som gar i trafik i
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dessa omraden tas ut farledsavgift endast nir ett
fartyg fardas frén en hamn i Saimen till en havs-
hamn pa kusten. I detta avseende foreslas det att
man atergar till praxis enligt tidigare lag. [ andra
avseenden ska lagen om farledsavgifter precise-
ras och uppdateras sa att den Overensstimmer
med nuvarande tullagstiftning.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2015.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar temporéra dndringar av la-
gen om farledsavgift (1122/2005) och banskatte-
lagen (605/2003) for aren 2015—2017. And-
ringarna innebdr att farledsavgiften sanks och att
banskatt inte tas ut for godstrafik under den
ndmnda perioden. Utéver de tempordra dndring-
arna ska isbrytare som producerar isbrytartjins-
ter for Trafikverket i farleder som staten ansva-
rar for befrias fran farledsavgift ndr de anvénds
for detta andamal. Vidare foreslas vissa dndring-
ar géllande vattentrafiken i Saimenomradet sam-
tidigt som bestimmelserna preciseras och upp-
dateras dar det behovs. En utgdngspunkt for pro-
positionen har varit att sinkningen av farledsav-
giften dr temporér och att det darfor inte dr dnda-
malsenligt att nu foresla nagra storre dndringar i
systemet med farledsavgifter. Propositionen
hianfor sig till statsbudgeten for 2015 (RP
131/2014 rd).

Sankningen av farledsavgiften uppskattas
minska statens intdkter pa arsnivd med cirka
42,1 miljoner euro och befriandet av isbrytar-
tjénsterna fran farledsavgifter med cirka 0,3 mil-
joner euro. Ett centralt m&l med sdnkningen av
farledsavgiften ar att lindra de negativa kost-
nadseffekter som svaveldirektivet har pa sjofar-
ten och de néringsgrenar som utnyttjar
sjotransporter. Sénkningen av farledsavgiften
och slopandet av banskatten uppgér totalt till cir-
ka 55,7 miljoner euro. Under sakkunnigutfrag-
ningen har det dock framforts att totalt cirka en
fjardedel av den effekt sénkningen av farledsav-
giften ger hanfor sig till andra sjétransporter dn
de som ér ndodvindiga for niringslivet och belas-
tas av svaveldirektivet.

Farledsavgift tas ut nér ett fartyg ankommer
till Finland fran utlandet eller fran en finsk hamn
till en annan finsk hamn. Avgiftens storlek va-
rierar beroende pa fartygets typ, isklass och stor-
lek. Inkomsterna fran farledsavgiften gar bl.a.
till att bygga och underhdlla allménna farleder
och sdkerhetsanordningar for bl.a. handelssjo-
farten och 1 vésentlig grad dven till isbrytnings-
tjénsterna.
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Ett centralt drag i det gidllande systemet med
farledsavgift &r att avgiftens storlek &r knuten
till isklassen. Detta ska sporra rederierna att for-
virva och utnyttja fartyg med béttre isklass.
Tanken med att ldgga avgiften for battre isklas-
ser pa en lagre niva dr att fartygen ska vara sé
miljovanliga och sidkra som mdjligt och att de
framfor allt ska ha s& goda isgdende egenskaper
som mojligt. Genom att 6ka antalet fartyg med
béttre isklass kan behovet av isbrytning mins-
kas, vilket sidnker kostnaderna. Tanken med en
maximigrins for de arliga farledsavgifterna ar i
sin tur att frdmja kontinuerlig trafik pa Finland.

Den foreslagna modellen for sdinkta farledsav-
gifter. Regeringen beslutade under budgetfor-
handlingarna varen 2014 att sdnkningen av far-
ledsavgiften framst ska gélla lastfartyg och de
bésta isklasserna. Enligt uppgift till utskottet
gjordes under beredningen av propositionen en
grundlig granskning av sex olika modeller for
sankningen. I linje med det nimnda beslutet f6-
reslés att farledsavgiften sdnks mest i de bésta is-
klasserna, dvs. I A Super och I A. Eftersom cir-
ka 80 procent av de fartyg som seglar pa Finland
hor till dessa klasser skulle de betala en tdmli-
gen stor del av de totala farledsavgifterna (ca 63
%). Under sakkunnigutfrdgningen har denna
omstdndighet fitt viss kritik, varvid det fram-
forts att fartygen med de bésta isklasserna sillan
sjdlva behover isbrytningstjdnster och att de
dessutom i praktiken héller farlederna 6ppna
ocksa for fartyg med sdmre isklass.

En avsevird del av farledsavgiften anvénds
for att upprétthélla isbrytningen. Det har vid sak-
kunnigutfragningen framforts att forslaget att
begrinsa avgiftsbefrielsen for fartyg som an-
vénds 1 isbrytningen enbart till isbrytningstjéns-
ter som produceras av Trafikverket dr en tdmli-
gen ensidig 16sning. Enligt inkommen utredning
ar detta dock motiverat och dndamalsenligt, ef-
tersom dessa tjanster produceras direkt for sta-
ten och dven finansieras genom farledsavgiften.
Isbrytare som férdas i alla andra kommersiella



syften ska alltsa fortsattningsvis var avgiftsskyl-
diga pé enahanda grunder.

Under sakkunnigutfragningen har det fram-
forts alternativ och dndringsforslag i fraga om
hur sdnkningen av farledsavgiften ska riktas.
Vissa stdndpunkter har klart statt i motsats till
varandra. Ett forslag som framforts dr att sdnk-
ningen enbart ska gélla lastfartyg. Sjdtranspor-
terna i utrikeshandeln skots dock till betydande
del ocksa med andra fartyg dn lastfartyg. Enligt
utredning till utskottet skots dessa transporter
mellan till exempel Finland och Sverige och
mellan Finland och Estland i praktiken huvud-
sakligen med passagerarfartyg och fartyg som
tar sdvil passagerare som last och klassas som
passagerarfartyg, dvs. sd kallade ropaxfartyg.
Detta dr enligt uppgift till utskottet ett av skélen
till att beredarna inte sett det som mdjligt att
hénfora sdnkningen enbart till lastfartyg. Last-
fartygens farledsavgifter sjunker dock enligt for-
slaget mer &dn passagerarfartygens. Darigenom
riktas effekterna av avgiftssdnkningen sérskilt
till industrins och nédringslivets sjotransporter,
som till f6ljd av svaveldirektivet belastas av sti-
gande kostnader.

En synpunkt som framfoérdes vid sakkunnig-
utfrigningen var att ropaxfartygen borde be-
handlas som lastfartyg vid faststdllandet av av-
giften, varvid avgiftssdnkningen for deras del
skulle bli storre 4n vad som foreslas i propositio-
nen. Enligt uppgift till utskottet kan ropaxfartyg
pa grund av internationella bestdmmelser dock
inte klassificeras som lastfartyg. I det nationella
farledsavgiftssystemet vore det ddremot i prin-
cip mojligt att faststilla en egen avgiftsklass for
ropaxfartyg. Enligt uppgift diskuterades ocksa
en sddan mojlighet under beredningen av propo-
sitionen, men ndgon genomfdrbar och for alla
aktorer réttvis 10sning kunde inte nas. Det kunde
dessutom visa sig problematiskt att det for nér-
varande i praktiken finns bara ett foretag som har
ropaxfartyg.

Utskottets slutsatser. Systemet med farledsav-
gifter har for ndrvarande en central betydelse for
hur vil havs- och kusttrafiken samt de finlénd-
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ska hamnarna fungerar aret runt. I frdga om de
andringsforslag som lagts fram under sakkun-
nigutfrdgningen féster utskottet uppmérksamhet
vid att en avgiftssdnkning for nagon viss isklass
eller fartygstyp i praktiken kréver en hojning av
avgifterna for ndgon annan klass eller typ. Uti-
frén inkommen utredning menar utskottet att den
foreslagna modellen for fordelning av avgifts-
sdankningen &r en i dagslédget godtagbar kompro-
miss. Den kan péverka kostnaderna for
sjOtransporterna positivt och delvis kompensera
de kostnader som orsakas av svaveldirektivet.
Utskottet uppmanar till fortsatta anstrdngningar
for att sdnka logistikkostnaderna och bl.a. dka
antalet fartyg med de bésta isklasserna.

Utskottet anser att olika alternativ for utveck-
ling av systemet med farledsavgifter bor utre-
das. Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner
ett uttalande dir

riksdagen forutsdtter att regeringen inle-
der en utredning av vilka ekonomiska och
andra konsekvenser ett slopande av far-
ledsavgiften skulle ha for ndringslivets
konkurrenskraft, sdikerheten och vinter-
sjofarten.

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen in-
leder en utredning av vilka ekonomiska
och andra konsekvenser ett slopande av
farledsavgiften skulle ha for nédringsli-
vets konkurrenskraft, sdikerheten och
vintersjofarten.
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Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /véanst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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RESERVATION

Motivering

Sannfinldndarna ar villiga att avskaffa farleds-
avgifterna for anlép i hamnar 2015 {or att for-
bittra exportforetagens konkurrenskraft. Av-
skaffningen av farledsavgifter fungerar som en
delvis kompensation for nackdelar pd grund av
svaveldirektivet.

Sérskilt gynnsam ér tidpunkten nu ocksa av
den anledningen att man i Ryssland som bést
Overvigar en eventuell omorganisering av rut-
terna for import fran utlandet.

Regeringen bor folja hur avskaffningen av
farledsavgiften péaverkar sdkerheten i sjotrafi-
ken. Bestimmelserna om energieffektivitet

Helsingfors den 23 oktober 2014

Ari Jalonen /saf
Osmo Kokko /saf
Reijo Tossavainen /saf

kommer 1 vilket fall att leda till att nivagrade-
ringen pa basis av isklass slopas, s& avgiften
kunde avskaffas redan nu for att stirka var kon-
kurrenskraft.

I praktiken betyder det att lagen om farledsav-
gifter méste upphédvas. Regeringen bor ligga
fram en proposition om detta.

Forslag
Vi foreslar

att regeringen vidtar behovliga dtgdr-
der for att slopa farledsavgifterna.
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