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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stéd for byggande av bred-
band

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stod for byggande av bredband (RP
221/2020 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- enhetschef Maija Ahokas, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Aino Koskinen, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Hanna-Mari Kuhmonen, arbets- och néringsministeriet

- industrirdd Tapani Mattila, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Jussi Padkkdnen, Konkurrens- och konsumentverket

- specialsakkunnig Taina Vire, Finlands Kommunforbund

- verkstillande direktor Janne Paunonen, Keski-Suomen Valokuituverkot Oy
- verkstillande direktor Eero Ikonen, Kuhmoisten Laajakaista Oy

- verkstillande direktor Tuomo Puhakainen, Saimaan Kuitu Oy

- verkstillande direktor Jarmo Matilainen, Finnet-forbundet rf

- styrelseordforande Aatu Samppala, Finlands regionnét rf

- juridisk chef Marko Lahtinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry.

Inget yttrande av
- Ukkoverkot Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om stod for byggande av bredband och att lagen om stod
for byggande av bredband i glesbygdsomraden upphéavs. Den foreslagna lagen gor det mojligt att
stodja byggande av bredband med statliga medel. Lagen foreslas innehalla bestimmelser om vill-
koren for att bevilja och betala ut stéd och om den behoriga stodmyndigheten och dess uppgifter.

Propositionen hénfor sig till den strategiska helheten Ett livskraftigt Finland i programmet for
statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska stodprogrammet {for bred-
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band fortsétta. Stodordningen géller omraden déir det inte &dr aktuellt med kommersiellt bredband
fore 2025, och den ska édven ta hénsyn till problemen i tatorter.

Enligt planen for de offentliga finanserna avdelas fem miljoner euro for bredbandsstdd 2021. Syf-
tet med det foreslagna stodet &r att cirka 10 000 nya hushall ska f& snabbt bredband.

Byggande av bredband ska med hjélp av stodet mojliggoras i omraden dér det inte finns kommer-
siellt utbud av snabbt bredband. Stod kan beviljas for byggande av snabba bredbandsforbindelser
som kan erbjuda avancerad anslutning av jaimn kvalitet &ven under normal hogtrafik. Stodberét-
tigande dr anslutningar till permanenta bostéder och fritidsbostider samt till foretagens och den
offentliga forvaltningens verksamhetsstéllen. Innan det offentliga ansdkningsforfarandet for stat-
ligt stod inleds ska det goras en kartldggning av kommersiellt tillgéingliga bredbandsanslutningar
och planerna pa att bygga dem. Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen foér 2021 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt planen for de offentliga finanserna avdelas fem miljoner euro 2021 f6r den stédordning
som avses 1 propositionen. Syftet med stddet &r att cirka 10 000 nya hushall ska fa tillgéng till
snabbt bredband.

Utskottet anser malen i propositionen vara positiva och vilkomna. Det dr bra att ambitionen ar att
de snabba bredbandsanslutningarna ska bli fler i hela Finland och att den nya modellen 4r mindre
byrakratisk. Propositionen utgér fran teknikneutralitet, och det dr nodvéndigt eftersom den tek-
niska utvecklingen gér framat. Det &r mycket sannolikt att arbetslivet i framtiden kommer att vara
betydligt mer diversifierat och innefatta mer distansarbete och mobilt arbete.

Teknikneutralitet

Enligt vad utskottet erfar méste stddet enligt artikel 52.4 i Europeiska kommissionens allménna
gruppundantagsforordning tilldelas pa grundval av en Gppen, transparent, icke-diskriminerande
och konkurrensutsatt urvalsprocess, dér principen om teknikneutralitet iakttas. Pa sa sétt kan nét-
verk baserade pé olika tekniker nyttiggoras utifran regionala behov bade i det fasta och i det mo-
bila nétet.

Féreskrivna hastigheter

[ utfragningen av sakkunniga lyftes de hastigheter som foreskrivs i forordningen fram. Regering-
en foreslar att villkoren i stddordningen dndras sé att symmetri i nedladdnings- och uppladdnings-
hastigheten inte ldngre krivs for ett stddberittigat snabbt bredband. Lagforslaget medverkar allt-
sa inte till att uppnd EU:s symmetrimal. Sakkunniga anség dock att symmetri inte dr nodvéndigt,
om uppstromshastigheten kan tolkas som avancerad, det vill séga minst 100 Mbit/s.
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Utskottet understryker vikten av att se till att de hastigheter som foreskrivs i forordningen mgj-
liggdr distansarbete och manga av informationssamhéllets tjdnster. Det far inte finnas négra stora
variationer mellan hastigheten vid nedladdning och hastigheten vid uppladdning. Stodberattiga-
de bredbandsanslutningar maste fortsatt vara avancerade och halla jamn kvalitet &ven under hog-
trafik. Enligt utskottet ar det nodvéandigt att statsradet noga bedomer och foljer upp om hastighe-
terna &r tillrdckligt snabba och i forekommande fall vidtar dtgérder for att se Gver hastigheterna i
forordningen.

Stod till fritidsbostad

Utskottet vilkomnar att stodet utstricks till fritidsbostdder. Darmed dndras villkoren for stodbe-
rittigande sa att stddordningen omfattar alla bostads- och forldggningsorter, oberoende av om de
ar stadigvarande bostider eller fritidsbostdder. Genom é&ndringen sékerstélls och utdkas antalet
kunder och anslutningar och dédrmed det strukturella och ekonomiska underlaget for hela projek-
tet. Enligt uppgifter till utskottet spelar det en roll for antalet anslutningar och genomférandet av
investeringar, medan effekten pé kostnaderna diremot &r liten.

Kommunernas andel av kostnaderna

Vid utfrégningen av sakkunniga uttrycktes det en viss oro 0ver kommunernas betalningsandelar.
De ansags vara stora och rentav oskéliga. [ propositionen ségs det att forslaget berér kommuner
som dr villiga att stddja att det byggs nit pa deras omrade och som é&r kapabla att bidra ekono-
miskt med en kommunal andel av kostnaderna. Lagforslaget medfor saledes inga obligatoriska
utgifter for kommunerna. Kommunernas kostnader blir sammanlagt 0,7—5 miljoner euro, beroen-
de pé hur projekten fordelar sig mellan olika avgiftsklasser. Utskottet anser det 1ampligt att kom-
munerna deltar i bredbandsprojekt inom sina omraden. Samtidigt papekar utskottet att det &r latt
hént att det &r specifikt de kommuner dér det inte byggs bredband pa marknadsvillkor som drab-
bas av kostnaderna.

Om kommunens betalningsandel 14ggs fast enligt utkastet till férordning, ar det viktigt att krite-
rierna for procentsatserna for stodet ar fastlagda sa att de sékerstiller att projektet blir ekonomiskt
framgéngsrikt i olika delar av landet, understryker utskottet. Som kriterier vid beddmningen an-
viands kommunens ekonomiska barkraft, folkmangd och titortsgrad, enligt propositionen. Om
man med ekonomisk bérkraft har avser 6verskott eller underskott i balansriakningen, maste krite-
riet omvarderas, understroks det vid utfrigningen av sakkunniga. Vidare papekade sakkunniga att
overskott eller underskott i balansrdkningen ar en ohéllbar grund som inte har nagon betydelse for
om projektet har ekonomisk framgang eller inte eller for kommunens engagemang. Ekonomisk
framgang ar i stillet beroende av avstind i glesbygden, boséttning och varierande regionstruktu-
rer (titort kontra kommunens storlek och behovet av byggande i olika delar av kommunen) i kom-
munerna. [ sjdlva verket avgors den ekonomiska betydelsen och 16nsamheten ocksa av kostnaden
per invénare.

Utskottet papekar vidare att den ekonomiska situationen till f61jd av covid-19-pandemin péver-
kar kommunernas betalningsformaga och framhaller att man noga bor dvervdga kommunernas
avgiftsklasser. Med hénvisning till inkommen information befarar utskottet att hoga andelar av
kostnaderna leder till problem, i synnerhet i de kommuner dér bredband pa marknadsvillkor inte
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heller i 6vrigt byggs. Risken ér att det inte blir nagra projekt i mycket glest bebyggda omraden
med den foreslagna lagen.

Utskottet anser det nddvéndigt att noggrant overvidga kommunklasserna och tolka kriterierna i
overensstimmelse med kommunernas och kundernas intressen, nir avgiftsklasserna ldggs fast.
Foljaktligen anser utskottet att malet bor vara att det inte ska finnas s& ménga kommuner i den
hogsta avgiftsklassen, utan att storsta delen ska hora till den ldgsta klassen.

Utskottet understryker samtidigt att forordningen méste utvirderas, f6ljas upp och i forekomman-
de fall dndras och lagger fram ett uttalande for riksdagen om att riksdagen forutsitter

att statsrddet noga foljer upp hur mdlen med lagen nds, och i synnerhet att kommunernas
betalningsandelar inte blir oskdliga, och i forekommande fall vidtar dtgdrder for att dndra
lagen och forordningen.

Utredning av bredbandsinvesteringar och utveckling av kommunikationsforbindelser

Kommunikationsministeriet har informerat utskottet om att Finland har for avsikt att frimja fi-
nansieringen av uppbyggnad av avancerade kommunikationsforbindelser ocksa med medel ur
EU:s aterhdmtningspaket. Finland utarbetar for ndrvarande ett program for héllbar tillvéxt, och
samtidigt utreds den samlade situationen for atgérder for att backa upp snabba bredbandsforbin-
delser.

Enligt sakkunniga behover det goras en utredning for att man ska f& en uppfattning om den sam-
lade situationen for bredbandsinvesteringar och for att de uppstédllda mélen ska nés, i synnerhet
vad betriffar coronaepidemin och aterhdmtningspaketet. Utredningen bor ta ett helhetsgrepp om
behovet av medel for att finansiera bredbandsinvesteringar och undersdka hur olika finansierings-
former, EU-bidrag och regionutvecklingspengar kan anvindas for att nyttan av de offentliga sats-
ningarna ska vara sé stor som mojligt. Utredningen bor beakta mervirdet av bredbandsinveste-
ringar och deras multiplikatoreffekter, bland annat statliga decentraliseringsmél, mojligheter till
arbete oberoende av ort, men ocksa forsorjningsberedskap och sékerhet.

Uppfoljning
Utskottet anser det nodvéndigt att statsradet noga bevakar hur malen med lagen och forordningen
uppnas i sin helhet och i forekommande fall vidtar atgérder for att snabbt 16sa eventuella problem.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 221/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga foljer upp hur malen med lagen nds, och i syn-
nerhet att kommunernas betalningsandelar inte blir oskdliga, och i forekommande fall vid-
tar atgdrder for att dndra lagen och forordningen.

Helsingfors 1.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om stdd for byggande av bredband och att lagen om stéd
for byggande av bredband i glesbygdsomraden upphévs. Den foreslagna lagen gor det mojligt att
stodja byggande av bredband med statliga medel. Lagen foreslas innehalla bestimmelser om vill-
koren for att bevilja och betala ut stod och om den behoriga stodmyndigheten och dess uppgifter.
Propositionen hinfor sig till den strategiska helheten Ett livskraftigt Finland i programmet for
statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska stddordningen for bred-
band fortsétta. Stodordningen géller omrdden déir det inte &r aktuellt med kommersiellt bredband
fore 2025, och den ska dven ta hénsyn till problemen i titorter. Enligt planen for de offentliga fi-
nanserna avdelas fem miljoner euro for bredbandsstdd 2021. Syftet med det foreslagna stodet ar
att cirka 10 000 nya hushall ska fa snabbt bredband. Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2021 och avses bli behandlad i samband med den. Lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2021.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Vi vilkomnar
att byggande av bredband med hjélp av stodet mojliggors i omraden dér det inte finns kommer-
siellt utbud av snabbt bredband. Stodet kan da beviljas for byggande av snabbt bredband som kan
erbjuda avancerad anslutning av jaimn kvalitet d&ven under normal hogtrafik. Stodberittigande ar
dessutom anslutningar till permanenta bostdder och fritidsbostdder samt till féretagens och den
offentliga forvaltningens verksamhetsstéllen. Innan det offentliga ansékningsforfarandet for stat-
ligt stod inleds ska det goras en kartliggning av kommersiellt tillgéngliga bredbandsanslutningar
och planerna pa att bygga dem.

Vi ser ocksd som utskottsgrupp att fortsatt genomforande av bredbandsprojektet och rittvis
maluppfyllelse av strategin spelar en framtriddande roll fér exempelvis foretag i randomraden och
deras framgéng.

A andra sidan bor man ocksd komma ihag att olika typer av samhillstjénster i och med utveck-
lingen av informationssamhéllet i allt storre utstrdckning tillhandahélls via kommunikationsné-
ten. [ glesbygden &r det da extra viktigt att ha fungerande och tillrackligt snabba kommunikations-
forbindelser, eftersom avstdnden dr ldnga och all service inte i dvrigt finns tillgénglig. Var ut-
skottsgrupp anser det vara extra viktigt att ocksé invanarna i glesbygden, likasa foretag och léro-
anstalter, beaktas i den nuvarande utvecklingen. Vi dr dock bade som utskottsgrupp och som riks-
dagsgrupp oroade dver att de forbindelser som nu eventuellt byggs inte r tillrickligt snabba och
funktionsdugliga med tanke pa de kommande aren. Likasa dr vi oroade 6ver att kommunernas all-
ménna betalningsandel i propositionen fortfarande dr mycket hog. Dérfor anser vi att den procen-
tuellt sett bor vara lagre 4n i forslaget. Av den anledningen att kommunernas bidrag och betal-
ningsandel inte ska bli for tunga i det ekonomiska ldge som vi lever i just nu.

Forslag

Vi foreslar
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Reservation

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betédnkandet, men 8 § 2 mom. med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett nytt uttalande. (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

8§
Betalningsandel av stédberdttigande kostnader

Kommunens betalningsandel ar 20 procent. I kommuner for vilka finansieringen av ett bred-
bandsprojekt annars skulle bli en oskélig ekonomisk belastning dr kommunens betalningsandel 8
eller 20 procent. Som kriterier vid bedémningen anvdnds kommunens ekonomiska bérkraft samt
folkméngd och tdtortsgrad. Det statliga stodet beviljas till hdgst 58 procent av bredbandsprojek-
tets stodberdttigande kostnader om kommunens betalningsandel ar 8 procent, och till hogst 42
procent av de stodberittigande kostnaderna om kommunens betalningsandel dr 20 procent.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen med en gdng vidtar dtgdrder for att sikerstilla att
alla savdl i stdderna som pad landsbygden har méjlighet att anvinda bredbandsforbindel-
ser med en minimihastighet for bade nedladdning och uppladdning dr minst 100 Mbit/s
och ddr minimihastigheten kan hojas till minst en gigabit per sekund.

Helsingfors 1.12.2020
Sheikki Laakso saf

Jouni Kotiaho saf
Jari Ronkainen saf
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