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Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Norra Karelens landskapsforbund
— FiComry.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om stod for byg-
gande av bredband i glesbygdsomraden dndras
sa att Kommunikationsverket kan bevilja stat-
ligt stod ocksa for bredbandsprojekt i kommu-
ner vars projekt hittills har stétts genom Europe-
iska unionens jordbruksfond.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Enligt propositionen ska Kommunikationsver-
ket med stdd av lagen om stod for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) be-
vilja statligt stod ocksad for bredbandsprojekt i
kommuner vars projekt hittills har stotts genom

RP 145/2014 rd

Europeiska unionens jordbruksfond. Propositio-
nen hinfor sig till statsbudgeten for 2015 (RP
131/2014 rd).

Enligt utredning till utskottet har kommis-
sionen bestdmt att medel ur EU:s jordbruksfond
inte ldngre ska fa utnyttjas for att stodja byggan-
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de av stamnét i Finland. Regeringen stravar dér-
for efter att genom propositionen sékerstilla att
projekten framskrider. Avsikten dr att kommu-
nernas nya projekt av den typ som tidigare berét-
tigat till EU-stod och dir kommunandelen varit
22 procent i fortséttningen ska berittiga till stat-
ligt stod. Enligt propositionsmotiven dr stodbe-
hovet for nya eller anhidngiga projekt vid ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna uppskatt-
ningsvis 7—=38 miljoner euro. De ansdkningar om
stod ur jordbruksfonden som dr anhéngiga vid
centralerna ska enligt forslaget Overforas till
Kommunikationsverket, och den som fatt avslag
hos en NTM-central kan ldmna in ansdkan till
verket. Ett projekt som beviljats stod efter anso-
kan hos en NTM-central ska didremot genomfor-
as enligt de forfaranden och tidsplaner som ang-
es i stodbeslutet. Ndgon ny ansdkan kan i dessa
fall inte goras hos Kommunikationsverket. Ut-
skottet stoder forslagen och menar att de &r mo-
tiverade med tanke pa likabehandlingen av pro-
jekten och kommunerna och behovet att g8 vida-
re med projekten.

Projektet Bredband 2015 har enligt uppgift
beviljats cirka 45,7 miljoner euro i statligt stod,
varav cirka 23 miljoner euro under 2014. Vid
Kommunikationsverket finns det dessutom an-
héngiga stédansokningar for bredbandsprojekt
runtom i Finland for cirka 22 miljoner euro. En-
ligt uppgift har séledes tvé tredjedelar eller 64
miljoner euro av det statliga stodet redan bevil-
jats, och ndstan en tredjedel har redan betalats ut.
De stod som Kommunikationsverket beviljat och
de stoéd som det ansokts om (sammanlagt 67,7
miljoner euro) dverskrider redan beloppet av det
statliga stod pd 64 miljoner euro som riksdagen
beviljat. I princip har det tillgéngliga stodet re-
dan nu anvisats vissa projekt. En del av kostna-
derna for de planerade projekten torde dock inte
realiseras. I sa fall kan medel eventuellt beviljas
nya projekt.

Det dr ytterst vilkommet att statsradet fore-
slagit att tilldggsfinansiering pd 5,5 miljoner
euro ldggs med i budgetpropositionen for 2015
for att bredbandsprojektet ska kunna fortsétta.
Det dr dock osdkert om pengarna riacker till. En-
ligt uppgift till utskottet finns det en klar risk for

Perustelut

att stodet inte récker till for att genomfora alla
projekt som dr anhéngiga eller héller pa att inle-
das.

Utskottet har i fraga om jordbruksfondens ut-
betalning av stdd erfarit att de faststdllda tiderna
for uppkomna utgifter fore utgangen av 2014 ar
bekymmersam for manga projekt. Det ar viktigt
att forsoka fa de faststdllda tiderna forldngda, sé
att jordbruksfondens medel kan utnyttjas sa vél
som mdjligt och sa att de projekt som beviljats
stod kan genomforas planenligt.

Utskottet menar att samhéllet ocksé 1 fortsatt-
ningen maste bidra till investeringarna i bred-
bandsnit i glesbygdsomradena och fullféljandet
av projekt, bl.a. for att trygga medborgarnas li-
kabehandling och servicenivan ocksa i de gles-
bygdsomraden dir nitet inte byggs ut pa rent
kommersiella grunder. Det dr ocksa viktigt att
forsoka slutfora bredbandsprojektet utifrén de
faststallda malen, vilket sannolikt kraver til-
laggsfinansiering ocksé efter 2015.

Utskottet faster ocksd uppmirksamhet vid be-
hovet att i fortsattningen ocksé ldgga fokus pa att
det redan utbyggda nitet i dag pd méanga hall un-
derutnyttjas. Genom praktiska atgérder bor an-
sOkningsforfarandena och handldggningen av
ansokningar goras flexiblare och enklare.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdovlig och angeldgen. Utifrdn inkommen
utredning och med hénsyn till kravet pa likabe-
handling av projekten foreslar utskottet att det
till lagforslaget fogas en ny dvergangsbestim-
melse om projekt vars stodansokan avslagits av
NTM-centralen.

Detaljmotivering

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelsen.
Under sakkunnigutfrdgningen framfordes fra-
gan vad som borde gilla for tidpunkten for be-
stimning av de stodberittigande kostnaderna for
de projekt som fatt avslag av NTM-centralen.
Enligt dvergangsbestimmelsen i propositio-
nen kan statsstod i enlighet med lagen beviljas
ocksa i sadana fall da projektet genomfors i en
kommun for vars projekt det tidigare har varit
mojligt att bevilja stod enligt den upphévda la-



Piitosehdotus

gen om stdd for utveckling av landsbygden
(1443/2006). Stodansokan for sddana projekt
ska riktas till Kommunikationsverket i enlighet
med 7 §. P& dessa projekt tillimpas ocksa det
som anges i 8 § 2 mom. om kommuner med en
betalningsandel pa 21,78 procent.

Att ett projekt fitt avslag pé stodansdkan hos
NTM-centralen hindrar enligt propositionen inte
att projektet finansieras med statliga medel. I 11
§ 1 lagen om stdd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden avses med stodberdttigande
kostnader endast kostnader som har uppstatt ef-
ter inldmnandet av stddansdkan. Stodberattigan-
de kostnader for projekt som fatt avslag pd anso-
kan hos NTM-centralen dr enligt propositionen
alltsa endast de kostnader som har uppstatt efter
det att ansokan anhdngiggjorts vid Kommunika-
tionsverket. For projekt som fortfarande &r an-
hédngiga vid NTM-centralen kan didremot de
kostnader beaktas som uppstatt efter att ansdkan
lamnades till NTM-centralen.

For att sdkerstilla en jimlik behandling av
alla projekt dr det enligt inkommen utredning
dérfor nodvandigt att till lagforslaget foga en
overgangsbestimmelse som gor kostnader stod-
berittigande redan frdn den tidpunkt da en sto-
dansokan som fatt avslag hos NTM-centralen
lamnades in till centralen. Nir Kommunika-
tionsverket behandlar stddansokan kan verket
alltsda som stodberdttigande kostnader betrakta
ocksé de kostnader som uppstatt innan ansdkan
lamnades till Kommunikationsverket men efter
det att den ursprungliga stodansdkan ldmnades
in till NTM-centralen. Om ett projekt och dess
kostnader fordndrats under tiden fran det att an-
sOkan ldmnades in till NTM-centralen till det att
ansdkan ldmnades in till Kommunikationsver-
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ket, tar verket i beaktande de stodberdttigande
kostnader som uppstatt frin det att ansdkan 14m-
nades till NTM-centralen, men utifrdn den for-
dndrade situationen. Utskottet noterar dock att
konkurrensutséttningen av projekten i praktiken
1 hog grad begransar utrymmet for fordndringar.

Utskottet foreslar dessutom att det i ndimnda
overgangsbestimmelse bestims om en tid inom
vilken stodet ska sokas hos Kommunikations-
verket. Ansokan ska ldmnas utan drdjsmal, dock
senast sex manader fran det att lagen har trétt i
kraft. En faststilld tid gor det mojligt att projekt
som fatt avslag inte stills i en oskéligt formanli-
gare position jaimfort med andra projekt pa si
sdtt att de kan soka stod hos Kommunikations-
verket for kostnader som uppstatt under en oska-
ligt lang tid innan ansdkan ldmnades till verket.

Syftet med den nya Overgangsbestimmelse
som utskottet foreslar ér att de projekt som fatt
avslag pa stodansékan hos NTM-centralen ska
vara s likstdllda som mojligt med de projekt
vars ansOkan fortfarande behandlas av NTM-
centralen. I bada fallen bestdms de stddberitti-
gande kostnaderna utifran den tidpunkt dé anso-
kan lamnades in till NTM-centralen.

Kommunikationsverket beviljar bredbands-
stdd 1 den ordning som ansdkningarna kommer
in till verket. Den foreslagna dvergangsbestim-
melsen dndrar inte pd denna huvudregel och pa-
verkar alltsa inte den ordning i1 vilken ansok-
ningarna behandlas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av 8 § i lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomraden 8 § 2 mom. (1186/2009)

som foljer:

8§
Allmdnna villkor for beviljande av stéd

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Har den som sokt stod enligt den upphdvda
lagen om stod for utveckling av landsbygden fdtt
avslag av ndrings-, trafik- och miljécentralen pa
grund av att stodkvoten fyllts, riknas, med avvi-

kelse fran 11 § I punkten i denna lag, till projek-
tets stodberdttigande kostnader ocksa de kostna-
der som har uppstatt efter inldmnandet av anso-
kan men fore det att en ansokan i enlighet med
denna lag ldmnats in till Kommunikationsver-
ket. Om stod i de fall som avses ovan séks hos
Kommunikationsverket for stodberdttigande
kostnader som avses i detta moment, ska anso-
kan ldmnas in utan drojsmdl, dock senast sex
mdnader efter det att denna lag har trdtt i kraft.

(Nytt)

Helsingfors den 23 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf
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Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd
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Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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