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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Trafikverket och om Trafiksikerhetsverket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2009
en proposition med forslag till lagar om Trafik-
verket och om Trafiksdkerhetsverket
(RP 142/2009 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Juhani Tervala och regeringsrad
Hannu Pennanen, kommunikationsministeriet

- generaldirektor Markku Mylly, Sjofartsverket

- direktor Aulis Nironen, Vagforvaltningen

- Overdirektor Kari Wihlman, Fordonsforvalt-
ningscentralen

- Overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- chefsjurist Henrika Résénen, Jarnvagsverket

- bitrddande direktor Susanna Metsdlampi,
Luftfartsforvaltningen

- generaldirektér Samuli Haapasalo, Finavia
Luftfartsverket

- Overkommissarie Jari Pajunen, rorliga polisen

- trafikdirektor Niilo Jarviluoma, Huvudstads-
regionens samarbetsdelegation SAD

- kommunikationschef Saara Remes, Bussfor-
bundet

- verkstdllande direktor Iiro Lehtonen, Fin-
lands Transport och Logistik SKAL rf

- vice verkstillande direktor Hans Ahlstrom,
Rederierna i Finland rf

- verkstdllande direktor Matti Jarvinen, Trafik-
skyddet

- verkstéillande direktér Lauri Sdynéjoki, Fin-
lands Taxiférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— lénsstyrelsen i S6dra Finlands ldn

— lénsstyrelsen i Lapplands ldn

— Vigaffarsverket Destia

—  VR-Group Ab

—  Eteld-Karjalan maakuntaliitto

— Nylands férbund

— Egentliga Finlands forbund

— Autoalan Keskusliitto

— Finlands néringsliv

—  Finlands Kommunférbund

—  Finnish Pilot Association

—  Privata besiktningsstillenas forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas lagar om Tra-
fikverket och om Trafiksdkerhetsverket. Till
propositionen hinfor sig ocksa en annan reger-
ingsproposition i syfte att dndra cirka 60 lagar

RP 142/2009 rd

ddr namnen pé de nuvarande trafikverken eller
sikerhetsverken inom trafikforvaltningen ses
over for att klargdra dmbetsverkens behorighet
och for att de ska motsvara antingen de nya dm-
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betsverk som inréttas eller de nya myndigheter-
na enligt reformprojektet for regionforvaltning-
en.

Syftet med propositionen ir att effektivisera
en helhetsinriktad beredning av trafikpolitiken
och betona kontrollen dver hela trafiksystemet i
stallet for granskning av enskilda leder eller tra-
fikformer. Syftet ar ocksa att forbattra forvalt-
ningens, ledverksamhetens och sdkerhetsarbe-
tets produktivitet och effektivitet, fa synergifor-
delar och ta béttre hdnsyn till trafikanvidndarnas
behov av rese- och transportkedjor.

Banforvaltningscentralen, funktionerna inom
Vagforvaltningens centralférvaltning och Sjo-
fartsverkets andra funktioner dn sddana som ska
overforas till Trafiksdkerhetsverket, en nirings-,
trafik- och miljocentral eller det produktionsbo-
lag for sjofarten som ska inrdttas slds ihop till
Trafikverket. Sjofartsverkets sjosdkerhetsfunk-
tion, myndighetsfunktionerna inom styrningen
och lotsningen av fartygstrafiken och fartygsre-

gisterforingen, Luftfartsforvaltningen, Jirnvégs-
verket och Fordonsforvaltningscentralen slas pa
motsvarande sitt ihop till Trafiksékerhetsverket.

De foreslagna reformerna stirker ett helhets-
inriktat grepp om trafiksystemet, minskar enligt
uppskattning niringarnas och hushéllens trafik-
utgifter, forbattrar sdkerheten och minskar skad-
liga miljokonsekvenser av trafiken. De medel
som anvinds till farledshallning och kop, stod-
jande och utvecklande av kollektivtrafik kan pé
samma sitt som resurserna inom trafiksakerhets-
verksamheten disponeras effektivare dn tidiga-
re. Tjdnstemén som representerar olika trafikfor-
mer ska ha mojlighet att ldra sig av varandras
bista forfaranden.

Propositionen hdnfor sig till statens budget-
proposition for ar 2010.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2010 samtidigt som forslaget till reform av regi-
onforvaltningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Kommunikationsutskottet har redan tidigare
flera gdnger talat for att utvecklingen av trafiken
ska gé ut pa en analys av trafiksystemet i stillet
for att man tittar pa olika trafikformer och en-
skilda @mbetsverk. Trafikutvecklingen och den
trafikpolitiska beredningen och genomférandet
ska ocksé ses i ett dvergripande perspektiv uti-
fran hela landets trafiksystem (KoUB 9/2008 rd,
KoUU 9/2007 rd). Utskottet vilkomnar de nya
mojligheter som den foreliggande reformen er-
bjuder.

Enligt utredning ska Trafikverket centralise-
rat st for den samlade visionen i fraga om tra-
fiksystemet och utvecklingen av verksamheten.
Enligt utskottet medger detta en mer samordnad
och effektiv planering av ett fungerande trafik-
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system och rese- och transportkedjor for kunder-
na. Likasd kommer det nya Trafiksikerhetsver-
ket att mojliggora effektivare trafiksékerhet och
arbete med sikte pd miljomaélen for trafiken ge-
nom att kompetensen i sektorn samlas pé ett
enda stélle och erfarenheterna nér det géller oli-
ka trafikformer kan nyttiggdras ver hela linjen.
I bésta fall kommer sammanslagningen att fora
med sig synergivinster och mojligheter att effek-
tivisera resursanvindningen inom forvaltnings-
omradet och pa sa sétt forbéttra myndighetsverk-
samhetens genomslag och produktivitet i trans-
portsektorn. Reformen far bemdta vissa utma-
ningar eftersom det samtidigt padgar flera andra
forvaltningsreformprojekt sdsom regionforvalt-
ningsprojektet dir vigdistrikten och lénsstyrel-
sernas trafikforvaltningsavdelningar integreras i
de nya ndrings-, trafik- och miljocentralerna som
ska inréttas 2010 plus projektet for att regionali-
sera statliga dmbetsverk och deras funktioner.
Utskottet anser att det ar pdkallat att forbéttra
styr- och ledningsmodellerna och praxisen for



samarbete mellan olika myndigheter, vilket kra-
ver aktiva satsningar sirskilt i initialfasen. Man
maste i synnerhet se till att specialkompetensen
gillande olika trafikformer pa de nuvarande ver-
ken haller en tillrickligt hog standard och att
Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket kan
samarbeta friktionsfritt. Verksamheten ska i man
av mojlighet startas kontrollerat s att omorgani-
seringen inte fir negativa konsekvenser for de
pagdende trafikutvecklingsprojekten. Utskottet
har erfarit att det i nuldget pafors avgifter for oli-
ka transportformer (bland annat farledsavgift),
som har mycket hogt kostnadssamband med de
funktioner som de finansierar. Darfor dr det ock-
sd angelédget att se till att finansieringen av och
servicestandarden pa de funktioner som finan-
sieras med avgifterna inte riskeras i och med att
de nya verken bildas.

Enligt utredning kommer personalen i tjénste-
forhallande och arbetsavtalsforhallande med till-
hoérande tjdnster och arbetsavtalsuppgifter att
flyttas dver till det nya verket med stdd av dver-
gangsbestimmelser nér lagen trdder i kraft. De
visstidsanstéllda ska flytta over till verket for
den aterstdende tiden av sin anstillning. Vid
overforingen behaller personalen de rittigheter
och skyldigheter som géller for anstidllningsfor-
hallandet och sin 16n i euro. Utskottet ldgger stor
vikt vid personalens stéillning och beaktande av
den i den foreliggande reformen.

Det dr mycket angelédget att de nya verken ge-
nom kraftiga satsningar tar vara pa den mojlig-
het som reformen ger att forbéttra den dvergri-
pande planeringen av det rikstickande trafiksys-
temet och att se till dess funktion och sdkerhet.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

4 §. Nirmare bestimmelser. Utskottet foreslar
att bestimmelsen om bemyndigande att utfirda
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forordning preciseras med ett tillrickligt exakt
konstaterande att det i en forordning av statsra-
det ocksé kan foreskrivas om behorighetsvillkor
for generaldirektoren och andra tjanster, forord-
nande av en stillforetradare for generaldirekto-
ren och utndmnande och anstillning av Ovrig
personal.

5 §. lkrafttridande. Av lagtekniska skél fore-
slar utskottet att hdnvisningen till &dndringar
stryks 1 ingressen och att en motsvarande hénvis-
ning skrivs in under varje lag som ska upphévas
och som har dndrats.

Lagforslag 2

6 §. Ndrmare bestdmmelser. Utskottet foreslar
att bestimmelsen om bemyndigande att utfdrda
forordning preciseras med ett tillrackligt exakt
konstaterande att det i en forordning av statsra-
det ocksé kan foreskrivas om behorighetsvillkor
for generaldirektdren och andra tjénster, forord-
nande av en stillforetradare for generaldirekto-
ren och utndmnande och anstédllning av dvrig
personal.

7 §. lkrafttrddande. Av lagtekniska skél fore-
slar utskottet att hanvisningen till &ndringar
stryks i ingressen och att en motsvarande hinvis-
ning skrivs in under den lag som ska upphévas
och som har dndrats.

Forslag till beslut
Saledes foreslar kommunikationsutskottet

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om Trafikverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

4§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas be-
stimmelser om ledningen av Trafikverket och
skotseln av dess uppgifter, behandlingen och av-
gorandet av drenden vid dmbetsverket, behdrig-
hetsvillkor for generaldirektoren och andra
tidnster, forordnande av stillforetridare for ge-
neraldirektéren, utndmnande och anstdllning av
annan personal och dvriga drenden som giller
personalen samt foretrdidande av dmbetsverket
hos andra myndigheter och vid forréttningar.

(2 mom. som i RP)

58§
Tkrafttridande

(1 mom. som i RP)

Genom denna lag upphévs foljande lagar (ute-
sl.):

1) lagen av den 16 juni 2000 om Vigforvalt-
ningen (568/2000) jdmte dndringar,

2) lagen av den 21 november 2003 om Sj6-
fartsverket (939/2003) jdmte dndringar,

(3 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

6och73§
(Som i RP)

Lag

om Trafiksikerhetsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—5§
(Som i RP)

6§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas be-
stimmelser om ledningen av Trafiksdkerhets-
verket och skotseln av dess uppgifter, behand-
lingen och avgorandet av drenden vid dmbets-



verket, behorighetsvillkor for generaldirekto-
ren och andra tjdnster, férordnande av stdllfore-
tradare for generaldirektoren, utndmnande och
anstdllning av annan personal och évriga dren-
den som géller personalen samt foretrddande av
dmbetsverket hos andra myndigheter och vid
forrittningar.
(2 mom. som i RP)

78§
lkrafttridande

(1 mom. som i RP)
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Genom denna lag upphivs foljande lagar (ute-
sl.):

1) lagen av den 18 december 1995 om For-
donsforvaltningscentralen (1592/1995) jédmte
dndringar,

(2 och 3 punkten som i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

8och9§
(Som i RP)

Helsingfors den 21 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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