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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om andring av fordonslagen, vig-
trafiklagen och av 3 § i bilskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av fordonslagen, végtrafiklagen och
av 3 § 1 bilskattelagen (RP 119/2014 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

- trafikrdd, ledande expert Kari Saari, kommu-
nikationsministeriet

- enhetschef Erik Asplund, Trafiksékerhetsver-
ket Trafi.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Auto- ia Kulietusalan Tvéntekiilii
AKT ry

Sakkunniga — Automobilforbundet rf
Utskottet har hort — Finlands Transport och Logistik SKAL rf
— Modified Motorcycle Association of Fin-
land Ry.
PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr regeringen att for-
donslagen, vigtrafiklagen och bilskattelagen
dndras.

Genom lagidndringarna revideras bemyndi-
gandena att utfirda bestimmelser och foreskrif-
ter om fordon samt dndras arbetsfordelningen
mellan kommunikationsministeriet och Trafik-
sdkerhetsverket i fraiga om utfirdande av normer
om fordon.

Bemyndigandena att utfirda detaljerade nor-
mer om de tekniska kraven pd andra fordon én
bilar och deras sldpvagnar ska dverforas till Tra-
fiksakerhetsverket. 1 fortsdttningen ska Trafik-
sikerhetsverket utfiarda detaljerade tekniska fo-
reskrifter om motorcyklar, mopeder, traktorer,
trafiktraktorer, motorredskap och cyklar samt
sldpvagnar i dessa fordonskategorier. Genom att

RP 119/2014 rd

overfora de teknikfokuserade fordonsnormerna
till Trafiksdkerhetsverket effektiviseras genom-
forandet av de nationella lagstiftningsatgirder
som dr en foljd av den snabba internationella ut-
vecklingstakten for kraven och forenklas utfér-
dandet av nationella normer som anknyter till
lagstiftningsatgirderna.

Avsikten ir att stegvis genomfora dverforan-
det av utfiardandet av normer om de fordonstek-
niska kraven. I det forsta steget forblir bemyndi-
gandena att utfirda bestimmelser om tekniska
krav pa bilar och deras sldpvagnar huvudsakli-
gen ofdrdndrade, och bestimmelser om dem ska
till stor del utférdas i den nuvarande omfattning-
en genom forordning av kommunikationsminis-
teriet. I fortsdttningen ska dock nérmast de krav
som giller dndring av kraven pé bilar och deras
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sldpvagnar utfirdas genom foreskrifter av Tra-
fiksékerhetsverket. Bestimmelser om de vikti-
gaste kraven pé alla fordon, deras komponenter
och egenskaper ska dven i fortsdttningen utfér-
das pa lagniva.

Utdver dndringarna av bemyndigandena att
utfirda normer gors det vissa andra dndringar
och kompletteringar i fordonslagen. De ska i hu-
vudsak gilla fordons komponenter och egenska-
per samt fordon som anvdnds vid special-
transport, s.k. dumprar som hor till kategorin

Motivering

motorredskap och anvédnds pa byggarbetsplatser
for att kora jordmassor.

I vigtrafiklagen infors det &ndringar som gél-
ler specialtransporter samt fordons matt, massa
och lastning. Sarskilt de centrala bestimmelser-
na om tillstand for och utférande av special-
transporter ska tas in i vigtrafiklagen. Bemyndi-
gandet 1 bilskattelagen att bestimma hur en pro-
centuell andel ska beréknas fors dver fran kom-
munikationsministeriet till statsradet.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Fordonslagen  (1090/2002), végtrafiklagen
(267/1981) och bilskattelagen (1482/1994) fore-
slds bli dndrade. Kommunikationsministeriets
normgivningsbemyndigande betriffande teknis-
ka krav lyfts over pa Trafiksikerhetsverket for
alla fordon utom for bilar och deras sldpvagnar. |
dag regleras fragorna i en férordning av kommu-
nikationsministeriet, men i fortsdttningen ska
Trafiksdkerhetsverket meddela tekniska fore-
skrifter om bland annat motorcyklar, mopeder,
traktorer, trafiktraktorer, motorredskap och cyk-
lar samt slédpvagnar 1 dessa fordonskategorier.
Foreskrifter kan till exempel gélla dubbar i déck,
tryckluftsbromssystem i1 tunga fordon, lastut-
rymmen och redskap for surrning av last, lyktor
och dndring i1 fordonskonstruktioner. Enligt pro-
positionen dr det tekniska och obetydliga be-
stimmelser om detaljer, men de kréver sdrskild
fordonsteknisk kompetens for att beredas.
Enligt uppgifter till utskottet kommer Trafik-
sdkerhetsverket att meddela nya foreskrifter om
tekniska krav pd tvd- och trehjulingar och trakto-
rer, nér lagforslaget har trétt 1 kraft. I ovrigt &r
det tinkt att bestimmelserna ska vara oforéndra-
de och att behovet av dndringar beddms senare
om till exempel de internationella bestdmmel-
serna ses Over. Bestimmelser om de viktigaste
kraven kommer dock i fortsittningen att ingd i
lag. Vidare ingér det bland annat bestimmelser
om krav pé vissa specialtransporter och om att sa
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kallade dumprar som anvénds pd byggarbets-
platser for att kora jordmassor ska hora till kate-
gorin motorredskap. Ett annat mal dr att uppda-
tera bestimmelserna for att de ska motsvara EU-
lagstiftningen och leva upp till den senaste ut-
vecklingen inom fordonsomradet.

Detta &r det forsta steget i1 att dverfora rétten
att utfora vissa uppgifter inom ramen for teknis-
ka bestdmmelser. I en andra fas kommer bemyn-
digandet att meddela tekniska foreskrifter om bi-
lar och deras sldpvagnar att foras over till Trafik-
sakerhetsverket.

Utskottet stiller sig bakom forslaget att fora
over bemyndigandena att utforda foreskrifter.
Redan nu har Trafiksékerhetsverket teknisk
kompetens inom fordonsteknik pd grund av sina
uppgifter och verket har ocksa ldng erfarenhet av
att meddela foreskrifter om andra transportfor-
mer. Det dr en bra plattform for den nya uppgif-
ten. Expertisen vid verket kommer dessutom till
nytta nir en konsekvensbedomning ska goras
och dndringsbehovet utviarderas, men ocksa i in-
ternationellt samarbete kring tekniska krav. Ut-
skottet noterar att bestimmelser om de viktigas-
te tekniska kraven numera i stor utstrickning
finns i EU-forordningar, som &r direkt tilldmpli-
ga utan nationellt genomforande.Vidare pape-
kar utskottet att Trafiksékerhetsverket de senas-
te aren stindigt fatt nya uppgifter och att detta
bor beaktas i resurstilldelningen. Om uppgifter
lyfts dver frdn ministeriet till verket, bor mojlig-



Motivering

heten att resurserna flyttar med beddmas i kon-
sekvensens namn.

En del av de sakkunniga motsatte sig att dum-
prar for flyttning av jordmassor klassas som mo-
torredskap. De hénvisade bland annat till trafik-
sdkerheten. Enligt propositionen ska dumpern i
fortsdttningen klassas som motorredskap och
den ska kunna kora pa vigar utan last exempel-
vis ndr den flyttas mellan byggarbetsplatser. Da-
remot ska dumprar med last bara fa koras utan-
for végtrafik. Trafiksdkerhetsverket ska medde-
la foreskrifter om bland annat nddvindiga fram-
och baklyktor, halvljus och korriktningsvisare.
Pa végar méste motorredskap vara skyltade som
langsamma fordon. Enligt uppgifter till utskot-
tet gar flyttningar av jordmassor med dumper sé
langsamt och &r sa kostsamma att forflyttningar-
na sannolikt bara kommer att gélla mycket korta
strackor. Vid léngre strickor kommer dumprar
precis som nu att fortfarande flyttas pa lastflak.

Enligt propositionen kan en oregistrerad dum-
per vid registreringsbesiktning registreras som
motorredskap om den uppfyller de tekniska krav
som géller for motorredskap vid den tidpunkt nir
den tas i drift eller senare. Kravet pé registre-
ringsbesiktning avser att sdkerstélla att fordonet
uppfyller de tekniska kraven om det anvinds
transport pa vig.

Registreringsbesiktning &r ett tungt forfaran-
de for dumprar, anser utskottet, ocksa med hin-
syn till att det ofta &r svért att flytta tunga och
stora dumprar och att de sannolikt anvénds
mycket lite for transport pa vdg. For att sdker-
stélla att de tekniska kraven uppfylls ér registre-
ringsbesiktning dock nédviandigt, anser utskot-
tet, men péapekar att besiktningarna bor goras pa
byggarbetsplatsen eller pa nagot annat liknande
stille dar dumpern anvénds, eftersom det ar til-
latet enligt géllande lagstiftning. Om detta ar up-
penbart odndamalsenligt pd grund av import el-
ler andra liknande omstédndigheter, bor dumpern
kunna registreringsbesiktas pd besiktningsstil-
let eller ndgon annanstans enligt den géllande
lagstiftningen. Det &r viktigt att registreringsbe-
siktningen av stora fordon av typen dumper kan
ordnas flexibelt for att de inte i onddan ska be-
hova flyttas till besiktningsstillet. Foljaktligen
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foreslar utskottet att ikrafttrddandebestdmmel-
sen 1 det forsta lagforslaget kompletteras med en
bestimmelse om att registreringsbesiktning har
foretrade.

Det ér klart att fordon maste folja kraven for
att kora pd vig, menar utskottet och papekar att
ocksa trafikdvervakningen maéste vara effektiv
och kontrollera att de tekniska kraven alltid vid
transport pa vig. Rent allmént papekar utskottet
att man troligen kan mer fungerande 16sningar
genom att hoja anslagen till trafikovervakning-
en och forbittra mojligheterna att utnyttja dver-
vakningen 4n genom att infora fler férfaranden
och krav. Dessutom kan man utnyttja mojlighe-
terna att effektivisera trafikovervakningen med
hjdlp av nya tekniska 16sningar.

Vid utfradgningen i utskottet framfordes det
onskemal om att lyfta upp bestimmelserna dnnu
mer pa lagniva, bland annat kraven for andra for-
don én de som &r EU-typgodkénda. Den hér ty-
pen av fordonstekniska bestimmelser om till ex-
empel fordon importerade fran tredjelédnder eller
enskilt tillverkade fordon &r de som enligt upp-
gifter till utskottet innehéller allra storst natio-
nellt spelrum vad betréffar reglerna. Med mer
heltickande lagbestimmelser i stdllet for bara
foreskrifter kan man enligt yttrandet generera
storre mangfald i den finlindska fordonskultu-
ren och hjélpa upp den finldndska industrin. En-
ligt de sakkunniga &r det svart for den som byg-
ger ihop enskilt konstruerade fordon att uppfylla
alla krav for exempelvis EU-typgodkidnnande.
Enligt propositionen ska Trafiksédkerhetsverket
meddela foreskrifter bland annat om é&ndringar i
fordons konstruktioner och smirre undantag fran
dem. Dessutom fér verket i forekommande fall
bevilja enskilda fordon tillstand att avvika bland
annat frn bestdimmelser och foreskrifter om sa-
kerhet for konstruktion, mandverorgan, utrust-
ning och system. Ett villkor &4r dock bland annat
att undantagstillstdndet inte okar riskerna for sé-
kerhet, hdlsa eller miljé mer &n i ringa omfatt-
ning och det inte snedvrider konkurrensen.

Utskottet anser det mycket viktigt att bestdm-
melserna och foreskrifterna ocksé stoder mojlig-
heterna att konstruera enskilda fordon och med
hinsyn till sdkerhetsaspekterna tillater att en-
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skilda exemplar tillverkas sé flexibelt som moj-
ligt. Fordonskonstruktion kan ge Finland positiv
synlighet och verksamheten har ocksa en viss
kommersiell betydelse. Man bor inte begrénsa
den hér typen av verksamhet onddigt mycket,
anser utskottet.

De sakkunniga pdpekade vidare att bestim-
melserna delvis ger Trafiksikerhetsverket stort
spelrum for att meddela foreskrifter vid exem-
pelvis vissa utsldppskrav dir det inte finns tydli-
ga gransvarden. Det dr angeldget att Trafiksdker-
hetsverket inte kommer med nationella fore-
skrifter och krav, om till exempel inte heller EU
foreskriver om sérskilda skyldigheter.

Utskottet vill ocksa lyfta fram en viktig fraga
som kom fram vid utfrigningen, ndmligen att
man med foreskrifter och férordningar inte bor
4 begrdnsa mojligheterna att anvinda ett fordon
for sitt syfte genom att inféra krav som inte
fanns nir fordonet borjade anvéndas.

Det dr extra viktigt att foreskrifterna om tek-
niska krav bereds och meddelas med utgéngs-
punkt i att bindande foreskrifter bara meddelas i
den omfattning som det &r nddvindigt att exem-
pelvis trygga trafiksékerheten eller uppfylla in-
ternationella forpliktelser och med maélet att i
fortsdttning dven 1 6vrigt minska kraven och den
administrativa bordan nér det l4ter sig goras pa
det nationella planet.

Sammantaget finner utskottet propositionen
behovlig och lamplig och tillstyrker lagforslaget
med dndringar.

Detaljmotivering

Ikrafttradande. Utskottet foreslar att ikrafttréi-
dandebestdimmelsen i fordonslagen preciseras
med att registreringsbesiktning av dumprar fore-
trddes ska utforas pd det stille diar fordonet
finns. Enligt ikrafttridande- och dvergéngsbe-
stimmelsen kan ett oregistrerat fordon som av-
sesi 15 § 3 punkten och som &r i bruk vid denna
lags ikrafttrddande vid registreringsbesiktning
godkdnnas for anteckning i registret som motor-
redskap, om det uppfyller de tekniska krav pa
motorredskap som géllde dd fordonet forsta

Perustelut

gingen togs 1 bruk eller har géllt efter det. Ut-
skottet foreslar att en bestimmelse fogas till mo-
mentet om att dverensstimmelsen med kraven
ska visas vid registreringsbesiktning pé byggar-
betsplatsen eller ndgon annan liknande plats dér
fordonet anvénds. Om det dr uppenbart odnda-
mélsenligt ska atgérden ocksd kunna utforas pa
ett besiktningsstille eller enligt den géllande
lagstiftningen nidgon annanstans utanfor ett be-
siktningsstélle. Det dr viktigt att registreringsbe-
siktningen av stora fordon av typen dumper i {for-
sta hand ordnas flexibelt allt efter behov for att
de inte i onddan ska behdva flyttas till besikt-
ningsstéllet.

Utskottets forslag till beslut

Riksdagen
godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och
godkdnner  ikrafttrddandebestimmel-

sen ilagforslag 1 med foljande dndring-
ar:

(1 och 2 mom. som i RP)

Etti 15 § 3 punkten avsett oregistrerat fordon
som &r i bruk vid denna lags ikrafttridande kan
(utesl.) godkdnnas for anteckning i registret som
motorredskap, om fordonet uppfyller de teknis-
ka krav pa motorredskap som géllde da fordonet
forsta gangen togs i bruk eller varit i kraft efter
det. Overensstimmelsen med kraven ska visas
vid registreringsbesiktning pd byggarbetsplat-
sen eller pd ndgon annan liknande plats ddér for-
donet anvinds. Registreringsbesiktningen kan
ocksd utforas pd ett besiktningsstille eller i
overensstimmelse med 25 § i lagen om fordons-
besiktningsverksamhet (957/2013) pa ndgot an-
nat stille utanfor besiktningsstdllet, om det dr
uppenbart odndamdlsenligt att utfora besikt-
ningen pd byggarbetsplatsen eller pd ndagon an-
nan liknande plats ddr fordonet anvinds.
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(4 och 5 mom. som i RP)

Helsingfors den 4 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml Janne Sankelo /saml

vordf. Osmo Kokko /saf Hanna Tainio /sd

medl. Mikko Alatalo /cent Eila Tiainen /vénst
Thomas Blomgvist /sv Ari Torniainen /cent
Ari Jalonen /saf Reijo Tossavainen /saf
Merja Kuusisto /sd Oras Tynkkynen /grona
Suna Kymildinen /sd Mirja Vehkapera /cent.

Raimo Piirainen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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