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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av vissa lagar som géller
transportsektorn

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av vissa lagar som géller transport-
sektorn (RP 263/2022 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga
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- specialsakkunnig Katja Peltola, kommunikationsministeriet

- trafikrdd Veli-Matti Syrjanen, kommunikationsministeriet

- polisinspektdr Kari Onninen, Polisstyrelsen

- oOveringenjor Timo Repo, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Matti Mdmmi, Transport- och kommunikationsverket

- trafikexpert Hanna Kalenoja, Autoalan Keskusliitto ry, dven representant for Bilimportoérerna
och -industrin rf

- verkstillande direktor Pekka Aaltonen, Logistiikkayritysten Liitto ry

- intressebevakningsdirektor Ari Herrala, Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- Skatteforvaltningen

- Alands landskapsregering.

Inget yttrande av
- Forsorjningsberedskapscentralen
- Arbetshélsoinstitutet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om fartygs tekniska sékerhet och siker drift av fartyg, la-
gen om tillsyn over fartygssikerheten, lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for
fartyg, lagen om transportservice, lagen om passagerarfartygs personlistor och miljoskyddslagen
for sjofarten.
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I lagen om transportservice foreslas det dndringar i riskvérderingen av innehavare av person- el-
ler godstrafiktillstand som géller vig samt &ndringar som géller de nya bestimmelserna till {61jd
av dndringen av direktivet om anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig.
Det foreslas ocksa att det till lagen fogas straffbestimmelser och avgiftspafoljder som géller for-
summelse att meddela behovliga uppgifter samt forsummelse att inhdmta handlingar och medf6-
ra dem i fordonet.

Numret for det nya direktivet om minimikrav pa utbildning for sj6folk uppdateras i lagarna. Di-
rektivet forutsitter inga andra éndringar i de nationella forfattningarna.

Enligt forslaget ska lagen om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg dndras sa att va-
jerféarjor som inte hor till en landsvig inte 1dngre ska omfattas av lagens tillimpningsomrade, var-
vid lagstiftningen béttre motsvarar rddande praxis. Dessutom foreslas det dndringar som under-
lattar skeppsmaétningen av finska fartyg och tryggar tillgangen till krdvande skeppsmétningar i
framtiden.

Det foreslés att det till miljoskyddslagen for sjofarten fogas en skyldighet att ordna utbildning i
fraga om avfallshantering i hamnar. Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i direktivet som
géller fartygsavfall.

I lagarna foreslés dessutom andra dndringar av teknisk karaktér.

Lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att den nu aktuella propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Den géller huvud-
sakligen genomforandet av olika EU-réttsakter inom transportsektorn. Sakkunniga har ansett att
den foreslagna helheten bland annat stoder och effektiviserar polisens trafikovervakningsarbete.

Utskottet foreslar utifrén utfrdgningen av sakkunniga vissa dndringar som beskrivs ndrmare i de-
taljmotiveringen nedan.

DETALJMOTIVERING
4. Lagen om dindring av lagen om transportservice

17§. Fordon som anvinds i trafik. Sakkunniga har i princip férordat propositionens forslag om
att det anges tidsfrister for anviandningen av sddana hyrda motordrivna fordon som anvénds for
godstrafik och som dr registrerade i en annan medlemsstat i EU. Det har dock framf6rts att avsik-
ten inte dr att sddana hyrda fordon kontinuerligt ska anvéndas i Finland. Darfor bor man enligt in-
kommen utredning infora ett krav pa att sddana hyrda fordon ska registreras i Finland efter en ma-
nads anvandning. Utskottet anser att det hir 4r motiverat for att forhindra att hyrda fordon konti-
nuerligt anvénds i Finland och for att sékerstilla fordonsskatteintdkter. Utskottet foreslar dndring-
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ari 17 § 3 mom. i lagforslag 4 sa att fordonet far anvéndas i Finland i hogst 30 pa varandra fol-
jande dagar, varefter fordonet ska registreras i Finland eller ldmna landet.

262§. Olovligt bedrivande av yrkesmissig trafik. Utskottet foreslar utifran inkommen utred-
ning att den foreslagna bestdimmelsen i 2 mom. stryks, eftersom endast fysiska personer kan ha
stdllning som gérningsmén. Det anses inte nddviandigt att infora bestimmelser om botesstraff for
forare i egenskap av fysiska personer pé grund av att deras arbetsgivare inte har handlat pa det sétt
som forutsitts i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik.

262 a §. Felaktig registrering av fordon som anviinds i trafik. Utskottet foreslar utifran in-
kommen utredning att paragrafen kompletteras med ett omnédmnande om att ett motordrivet for-
don som innehavaren av godstrafiktillstind anvidnder och som hyrts i en EU-medlemsstat ska an-
véndas i tillstdndspliktig trafik. Dessutom foreslar utskottet att paragrafen éndras sé att den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet i strid med skyldigheten enligt 17 § 3 mom. efter 30 dagar av
anvéndning av ett sidant hyrt fordon inte har registrerat fordonet i Finland ska domas till boter for
felaktig registrering av fordon som anviinds i trafik. Andringen av straffbestimmelsen foljer av
utskottets dndring i 17 § 3 mom.

2688§. Forseelser som giiller handlingar for ett motordrivet fordon och uppgifter om till-
standspliktig trafik. Utskottet har utifrdn inkommen utredning pa motsvarande grunder som i
ovan beskrivna dndring av 262 § 2 mom. strukit den avgiftspafoljd som foreslds i 268 § 1 mom.
for forare som inte medfor ett sddant forartillstand enligt EU:s forordning om tillstand for god-
strafik som dr forpliktande for trafikidkare. Enligt uppgift kommer straftbestimmelserna i propo-
sitionen att ses over i samband med separat fortsatt beredning.

5. Lagen om iindring av vissa bestimmelser i lagen om passagerarfartygs personlistor

18§. Utskottet foreslar att bestimmelsen i 18 § 2 mom. i den géllande lagen, enligt vilken den som
bryter mot ett dldggande som har meddelats med stdd av 17 § och forenats med vite inte kan do-
mas till straff for samma gérning, upphivs eftersom den ar onddig och eventuellt orsakar oklar-
het.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-3 och 6 i proposition RP 263/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 4 och 5 i proposition RP 263/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om fartygs tekniska siikerhet och siker drift av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om fartygs tekniska sdkerhet och séker drift av fartyg (1686/2009) 3, 64, 66, 67,
71 och 73 §, sddana de lyder, 3 § delvis dndrad i lag 783/2019 samt 64, 66, 67, 71 och 73 § i lag
946/2018, som foljer:

38
Fartyg pa vilka lagen tillimpas

Denna lag tillimpas pé finska fartyg pa finskt vattenomrade och utanfor finskt vattenomréade
samt pa utldndska fartyg pa finskt vattenomrade enligt vad som foreskrivs nedan.

Denna lag tilldimpas pa finska fiskefartyg som har en lingd av minst 10 meter. Inom fartomra-
de I for inrikes fart tillimpas lagen dock endast pé fiskefartyg som har en lingd av minst 12 me-
ter. Lagen tillimpas dessutom pa utldndska fiskefartyg i klass III som anvénds for fangst pa Fin-
lands territorialvatten eller som lossar fangsten i en finsk hamn.

Denna lag tillimpas inte pé fritidsbatar, nojesfartyg, hyresbatar och inte heller pa sddana va-
jerfarjor som styrs med hjélp av en styrlina eller ndgon annan av Transport- och kommunikations-
verket godkénd anordning som ersatter styrlinan och vilka enligt 6 § i lagen om trafiksystem och
landsviagar (503/2005) inte hor till en landsvég.

Denna lag tilldimpas inte pé foljande fartyg, om de besiktas inom ett annat adekvat besiktnings-
system:

1) forsvarsmaktens eller grinsbevakningsvisendets fartyg som inte regelbundet anvands i all-
man trafik for transport av passagerare eller gods, eller pa

2) fartyg som anvénds for sddan frivillig sjéraddning som inte 4r kommersiell verksamhet.

64 §
Utforare av skeppsmdtning
Skeppsmaétning av finska fartyg utfors av Transport- och kommunikationsverket, erkénda klas-

sificeringssillskap eller av skeppsmétare som utsetts av Transport- och kommunikationsverket
och som inte dr anstillda hos Transport- och kommunikationsverket.
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66 §
Ansdkan om och ordnande av skeppsmdtning

Redaren eller dennes ombud ska skriftligen ans6ka om skeppsmitning hos Transport- och
kommunikationsverket, ett erkint klassificeringssillskap eller en utsedd skeppsmaitare.

Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter om de uppgifter som ska fogas till
ansokan, ansokningstidpunkten och ordnandet av skeppsmétning.

67 §
Skeppsmditning och mdtbrev

Ett fartyg med en ldngd av minst 12 meter ska métas innan det sétts i trafik som ett finskt far-
tyg. Pé begéran av redaren eller fartygets befidlhavare kan ocksa ett fartyg med en lingd som un-
derskrider 12 meter métas.

Niér fartygsbygget natt ett sddant stadium att fartygets dvre déck &r pa plats kan skeppsmaétaren
ombes uppritta en tillfallig métblankett for underdédcksutrymmet.

Pa basis av skeppsmétningen utfdrdar Transport- och kommunikationsverket eller ett erkint
klassificeringsséllskap for fartyget ett métbrev enligt skeppsmétningskonventionen.

71§
Mdtbrev for Suez kanal och Panama kanal

Pa begiran av redaren eller fartygets befidlhavare kan Transport- och kommunikationsverket
for ett finskt fartyg utférda ett méitbrev pa engelska for Suez kanal eller for Panama kanal. Ett s&-
dant métbrev kan ocksa utfardas for ett utlindskt fartyg i en finsk hamn, om redaren eller farty-
gets befdlhavare anhaller om det hos Transport- och kommunikationsverket.

Utfardandet av ett métbrev for Suez kanal eller for Panama kanal ska goras i enlighet med de
regler for skeppsmétning som vid respektive tidpunkt géller for Suez kanal och Panama kanal.

73§
Andringar som paverkar uppgifierna i mditbrevet

Om ett fartyg, efter det att det har forsetts med ett métbrev, har undergétt &ndringar som paver-
kar dréktigheten, ska redaren eller fartygets befdlhavare underrétta Transport- och kommunika-
tionsverket eller ett erként klassificeringssillskap om detta utan drojsmal. Fartygets draktighet
ska faststéllas pé nytt och for fartyget ska utfardas ett nytt métbrev enligt skeppsmétningskonven-
tionen och med iakttagande av den tidsbegransning som anges i skeppsmétningskonventionen.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa nér rum som inte &r mérkta som lastrum anvénds
som lastrum.

Om andringar som avses i 1 mom. konstateras pa ett utlindskt fartyg som har ett métbrev en-
ligt skeppsmaétningskonventionen, ska Transport- och kommunikationsverket underritta skepps-
métningsmyndigheterna i fartygets flaggstat om detta.
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Om fartygets namn eller hemort éndras eller uppgifterna om fartyget &ndras pa ndgot annat sétt
som paverkar uppgifterna i métbrevet, ska redaren eller dennes ombud utan dr6jsmal skriftligen
ansoka om ett nytt métbrev hos Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 11 e och 23 § i lagen om tillsyn over fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn 6ver fartygssikerheten (370/1995) 11 e § samt det inledande stycket i
23 § och 23 § 4 punkten, sddana de lyder, 11 e § i lag 1138/2010 samt det inledande stycketi23 §
och 23 § 4 punkten i lag 543/2004, som foljer:

I1e§
Undantag

En sédan obligatorisk inspektion av ett fartyg som avses i PSC-direktivet behover inte forrit-
tas, om

1) tillsynsmyndigheten anser att inspektionen skulle dventyra inspektorens, fartygets, besétt-
ningens eller hamnens sékerhet eller skada den marina miljon,

2) fartyget anloper hamnen nattetid annars an i reguljér trafik, eller

3) fartyget anldper en ankarplats nattetid eller om fartygets besdk vid ankarplatsen varar en sé
kort tid att en inspektion inte kan forréttas pa ett tillfredsstillande sitt.

I det fall att en inspektion inte forréttas ska tillsynsmyndigheten registrera detta i inspektions-
databasen.

23§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far det for verkstélligheten av PSC-direktivet bestimmas om
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4) kontroll av besittningens behorighet, kommunikationsférméga och sprakkunskaper med be-
aktande av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/993 om minimi-
krav pé utbildning for sjofolk,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 och 13 § i lagen om fartygspersonal och séikerhetsorganisation for fartyg
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009) 2 § 3
punkten och rubriken for 13 §, sddana de lyder i lag 976/2018, som f6ljer:

2§
Definitioner
I denna lag och i de bestdimmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den avses med

3) direktivet om minimikrav pd utbildning for sjéfolk Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/993 om minimikrav pé utbildning for sjofolk,

13§

Avsteg fran behdrighetskraven for déicks- och maskinbefiilet

Denna lag trader i kraft den 20 .




Betinkande KoUB 19/2022 rd

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om transportservice (320/2017) 13§, 97§ 2 punkten och 268 § 1 mom., sddana
de lyder, 13§ 1lag 371/2019, 97§ 2 punkten i lag 301/2018 och 268 § 1 mom. i lagarna 731/2018
och 299/2021, samt

fogas t111 17 S, sadan den lyderi lag 60/2022, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom. -och till 262 a §, sddan den lyder i
lag 60/2022, ett nytt 2 mom. som foljer:

13§

Betraktande av innehavare av person- eller godstrafiktillstand som riskforetag

Som riskforetag enligt artikel 12 1 EU:s forordning om trafikidkare betraktas en innehavare av
person- eller godstrafiktillstind som definieras som riskforetag enligt foljande forordningar:

1) kommissionens forordning (EU) 2016/403 om komplettering av Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 1071/2009 vad géller klassificeringen av allvarliga 6vertradelser av uni-
onens bestimmelser som kan leda till att vigtransportforetaget forlorar sitt goda anseende, och
om #ndring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG, och

2) kommissionens genomforandeférordning (EU) 2022/695 om faststdllande av tillimpnings-
foreskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG vad géller den gemensamma
formeln for berdkning av ett transportforetags riskvardering.

17 §

Fordon som anvinds i trafik

Innehavare av godstrafiktillstand far anvédnda hyrda motordrivna fordon som &r registrerade i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen for godstrafik under en period av hogst 30 pa varan-
dra foljande dagar under ett kalenderar utan att fordonet &r registrerat i Finland. Innehavare av
godstrafiktillstdnd ska innan ett sddant hyrt fordon anvénds meddela Transport- och kommunika-
tionsverket fordonets registreringstecken och hyresavtalets lingd, vilka om villkoren uppfylls an-
tecknas 1 det trafik- och transportregister som avses i 216 §. Hyresavtalets langd far vara hogst 30
pa varandra foljande dagar. Ett sadant hyrt fordon ska registreras i Finland efter det att det an-
vénts 1 30 dagar eller sé ska fordonet ldmna landet. Antalet sidana hyrda fordon far uppgé till
hogst 25 procent av foretagets fordonspark av motordrivna fordon som ar registrerade for till-
standspliktig godstrafik. Om ett foretag har en fordonspark av motordrivna fordon bestdende av
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tvé eller tre fordon, fir foretaget anvinda ett sddant hyrt fordon. I ett sddant hyrt fordon ska i elek-
troniskt format eller pd papper medforas fordonets registreringsintyg samt hyresavtalet eller en
bestyrkt kopia av det samt, om foraren inte &r den som egentligen hyr fordonet, arbetsavtalet eller
en bestyrkt kopia av det.

97 §
Definitioner gillande behdorighet for fartygspersonal

I detta kapitel avses med

2) direktivet om minimikrav pd utbildning for sjofolk Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/993 om minimikrav pé utbildning for sjofolk,

2622 §

Felaktig registrering av fordon som anvinds i trafik

For felaktig registrering av fordon som anvénds i trafik doms dven den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i strid med skyldigheten enligt 17 § 3 mom. inte har meddelat Transport- och
kommunikationsverket registreringstecknet och hyresavtalets langd for ett motordrivet fordon
som hyrs for tillstandspliktig trafik i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller inte har re-
gistrerat ett sddant hyrt fordon i Finland efter att ha anvéant det i 30 dagar.

268 §

Forseelser som gdller handlingar for ett motordrivet fordon och uppgifter om tillstandspliktig
trafik

Foraren av ett motordrivet fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han
eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att medfora handlingar enligt

1) artikel 4.6 eHerartikel5-1 EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik eller artikel 19.11 EU:s
forordning om internationell busstrafik,
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2) 17 § 3 mom.,
3) 39§, eller
4) 151 § 2 mom. 1 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestimmelsernai 17 § 3 mom., 262 a § 2 mom. och 268 § 1 mom. trader dock i kraft férst den 6

augusti 2023.

Lag
om indring av vissa bestimmelser i lagen om passagerarfartygs personlistor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009) 5 § 3 mom.,
6 § 3 mom., 7 § 3 mom., 9-11§, 12 § 2 mom., 13 och 14 §, 15 § 1 mom., 18 § 1 mom. 5-9 punk-
ten och 2 mom., 22 och 23 § samt 24 § 4 mom., avdem 5 § 3 mom., 6 § 3 mom., 7 § 3mom., 12 § 2
mom., 15 § 1 mom. och 18 § 1 mom. 5-9 punkten och 2 mom. sddana de lyderilag 171/2019, 10,
13, 14 och 22 § séddana de lyder i lag 988/2018 samt 24 § 4 mom. séddant det lyderilag 1536/2019.

2§

Denna lag trader i kraft den 20 .

10
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Lag
om dndring av 9 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), sddan paragrafen lyder i lag
669/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:
9 kap.
Hur avfall tas emot i hamn
1§
Mottagningsanordningar for avfall i hamn

Hamninnehavaren ska ordna behovlig utbildning for hamnpersonalen, s att de férvarvar och
upprétthaller vasentlig och uppdaterad kunskap for sina uppgifter. Vid utbildningen ska det séir-
skilt tas hénsyn till eventuell hantering av farliga &mnen i hamnen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

11
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Helsingfors 9.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordforande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Johan Kvarnstrém sd
medlem Joonas Kontta cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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