KoUB 2/2003 rd — RP 38/2003 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Rederiverket, Lotsverket och Sjofartsverket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2003 en
proposition med forslag till lagar om Rederiver-
ket, Lotsverket och Sjofartsverket (RP 38/2003
rd) till kommunikationsutskottet for beredning.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas nya lagar om Rederi-
verket, Lotsverket och Sjofartsverket. Genom

RP 38/2003 rd

lagarna upphidvs lagen om sjofartsverket. Till
propositionen hanfor sig en proposition med for-
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slag till lotsningslag som riksdagen foreldggs se-
parat.

I propositionen foreslas att rederiverksamhe-
ten och lotsningen Overfors fran det nuvarande
Sjofartsverket till statliga affarsverk. Till det
nya Rederiverket Overfors isbrytningen och
kombiisbrytarnas kommersiella verksambhet,
opererandet av tunga farledsfartyg, underhallet
av vissa sjométnings- och forskningsfartyg samt
forbindelsefartygstrafiken som en separat resul-
tatenhet. Det foreslas ocksa att fartygslotsning-
en overfors till det nya Lotsverket. Sjofartsver-
ket skall dven i fortsdttningen vara den myndig-
het som ansvarar for assistansen av vintersjofart-
en, farledshallningen, sjokartliggningen, styr-
ningen av sjotrafiken och lotsningen och forbin-
delsetrafiktjansterna samt den myndighet som
ansvarar for fartygssidkerheten, stodtjdnsterna
och informationsservicen inom sjofarten. Sjo-
fartsverket upphandlar de produkter och tjdnster
som behdvs for att villkoren inom sjofarten skall
kunna uppritthallas och utvecklas i enlighet med
regeringens, kommunikationsministeriets och
riksdagens beslut av de affiarsverk som inrittas,
och i takt med marknadsutvecklingen och kon-
kurrensutsittningen &dven fran foretag inom
branschen. Det foreslas att Sjofartsverket allt-
jamt sjalvt skall producera de produkter och

tjdnster som behovs inom farledshallningen, sjo-
kartldggningen och styrningen av sjotrafiken.

Enligt forslaget skall Rederiverket vara ett sa-
dant statligt affirsverk som avses i lagen om
statliga affarsverk, verka inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade och styras
av kommunikationsministeriet. Rederiverkets
verksamhetsomrade skall inbegripa verksamhet
som tjdnar sjotrafiken, huvudsakligen produk-
tion av isbrytningstjanster, kombifartygens spe-
cialtjanster, farledsservice, oljebekdmpnings-
tjdnster och forbindelsetrafiktjdnster. Verket
skall dessutom bedriva verksamhet i anslutning
till serviceunderhall och befraktning av fartyg.

Enligt forslaget skall dven Lotsverket vara ett
sadant statligt affirsverk som avses i lagen om
statliga affarsverk. Verket skall svara for pro-
duktionen av lotsningstjdnster, verka inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade och
styras av kommunikationsministeriet. Lotsver-
kets verksamhetsomrade skall omfatta tjdnster
som frimjar sdkerheten inom och verksamhets-
forutsattningarna for sjotrafiken samt utvecklan-
det av dessa tjdnster, i forsta hand med hjilp av
lotsningstjdnster och dvriga tjanster och produk-
ter som hanfor sig till dem.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004. Lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men anfor foljande anmirkningar
och dndringsforslag.

Utskottet konstaterar att enligt de sakkunniga
ir den planerade affirsverksmodellen i princip
ett bra forslag, eftersom verksamheten effektivi-
seras och tjdnsterna dirmed kan utvecklas dven
med de nuvarande resurserna. Lagforslaget be-
aktar den regionala utvecklingen bl.a. genom att
sjofartsdistrikten bevaras samt grunderna for
farledsavgifterna och vintersjofarten inte dndras.
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Farledsavgifter. Farledsavgifterna anvinds till
att finansiera farledshallningen for handelssjo-
farten lings kusten och assistansen av vintersjo-
farten. Omorganisationen medfor att assistansen
av vintersjofarten blir overskadlig i forhéllande
till farledsavgifterna. Detta beror pa att dven av-
skrivningar och réntor skall betalas i samband
med serviceavgiften vid kop av isbrytningstjéns-
ter. For nédrvarande ingdr avskrivningarna och
rantorna for bade farledshallningen och isbryt-
ningen i farledsavgiften. Anvindningen av in-
tikterna fran farledsavgifterna blir dirmed mer
overskadlig, eftersom avskrivningarna och rén-
torna pa investeringar ingar i priset pa isbryt-



ning och de tjénster som ingar i farledsavgifter-
na.

Regeringen har meddelat att farledsavgiften
kan sidnkas, om det sker en bestdende hdjning av
farledsavgiftens kostnadseffektivitet. Det ar po-
sitivt att Sjofartsverket har foreslagit att en ar-
betsgrupp skall tillsdttas bl.a. for att utreda den-
na fraga. Utskottet understryker att farledsavgif-
terna bor tas ut s att alla hamnar behandlas lika.

Utskottet pekar pa kommunikationsministe-
riets utredning MINU 1/2002 rd om farledsav-
gifterna, ddr ministeriet i ett brev av den
11 februari 2003 ansag att utredningsarbetet av-
seende farledsavgifter som inte tagits ut pa
grund av oklarheter i isklasserna kan fortsitta i
huvuddrag pa det sétt som Sjofartsverket fore-
slagit. Vidare ansag ministeriet att uppbord i ef-
terskott dr viktigt och att eventuella dndringar av
lagstiftningen om farledsavgifter som kan visa
sig nodvindiga bor laggas fram for ministeriet sa
snart utredningsarbetet framskridit tillrdackligt.
Enligt kommunikationsutskottet var de foreslag-
na atgirderna ett steg i ritt riktning. Det bor
dock betonas att oklarheterna maste utredas in-
nan reformen av sjofartsverket genomfors. Be-
hovet att dndra lagstiftningen krdver ocksa att
nodvindiga atgiarder vidtas. Darfor foreslar ut-
skottet ett uttalande ddr det kridvs att regeringen
ser till att oklarheterna avseende farledsavgifter-
na utreds fore den avsedda reformen, och att re-
geringen dessutom vidtar de lagstiftningsatgér-
der som utredningsarbetet visar vara pakallade.
(Utskottets forslag till uttalande).

Overvakning av sikerheten. Enheten for far-
tygssikerhet fick sjilvstindig beslutanderétt och
blev dven i Ovrigt oavhingig i forhallande till
Sjofartsverkets direktion och generaldirektor ge-
nom en dndring av lagen om sjofartsverket fran
1997. Orsaken var att oavhidngighet avseende
beslutsfattande inte hade genomforts pa forfatt-
ningsniva i friga om enhetens, d.v.s. sjofartsav-
delningens, chef. I motiveringen till regeringens
proposition RP 145/1997 rd riknade regeringen
upp manga olika fragor som giller fartygssiker-
heten och som sjofartsavdelningen avgor i situa-
tioner da verket sjilvt dr en viktig redare. Om
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Rederiverket inrdttas i enlighet med forslaget
kommer storsta delen av Sjofartsverkets redar-
uppgifter att 6verforas pa Rederiverket och dér-
med finns det enligt regeringens proposition inte
langre nagon orsak att separera enhetens uppgif-
ter fran den Ovriga verksamheten.

Enligt de sakkunniga uppstar det jivsproblem
redan i och med att Sjofartsverket bestéller far-
tygstjanster och samtidigt 6vervakar fartygssa-
kerheten avseende dessa fartyg. Kommunika-
tionsministeriet menar att jav inte &r ett problem
i sammanhanget och att eventuella problem av
det slaget i vilket fall som helst enligt normal
forvaltningspraxis bor 16sas pa nagot annat sétt
in genom att enheternas verksamhet halls isér.
Saledes medfor reformen att den tidigare orsa-
ken till att separera enheternas verksamhet inte
lingre existerar. Ministeriet har ocksa uppgett
att det saknar resurser att folja och dvervaka en-
hetens verksamhet och att det inte har rétt att av-
gora fragor som enligt lagen hor till Sjofartsver-
kets uppgifter.

Utskottet betonar med eftertryck fartygssa-
kerhetens betydelse och vill se till att 6vervak-
ningen av fartygssikerheten dven i fortséttning-
en haller en hog niva. Det har med tanke pa Sjo-
fartsverkets enhetlighet och samarbetet mellan
dess enheter emellertid ansetts vara bittre att
alla enheter lyder under direktionen och general-
direktoren pa samma sitt. Detta medfor ansvar i
fartygssidkerhetsfragor for direktionen och gene-
raldirektoren, vilket bor beaktas nir direktionen
utndmns. Nar regeringen utndmner direktionen
bor den dirfor se till att medlemmarna utdver
god kidnnedom om verksamhetsomradet och re-
gionen dven har kunskaper om faktorer som pa-
verkar sikerheten, betonar utskottet.

Lotsningen. Enligt uppgift dr Lotsverket en for-
siktig 16sning dédr den nuvarande monopolstill-
ningen avseende tjdnsteproduktion overfors pa
ett affdrsverk. Det bista sittet att garantera sjo-
sdkerheten dr att ha separata organisationer for
den myndighet som ansvarar for sédkerheten och
de lotsningsansvariga som skdoter tjdnsteproduk-
tionen. Vidare har det ansetts viktigt att gora
lotsningsverksamheten mer dverskadlig och dir-
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med &dven forbdttra kostnadseffektiviteten.
I detta sammanhang bor det papekas att lots-
ningen bor betraktas farleds- och regionspeci-
fikt och inte ldngre endast som en helhet efter-
som hamnarna skall behandlas jaimlikt.

Utskottet har gjorts uppmirksamt pa lotsar-
nas arbetstider. Lotsningspersonalens arbetsti-
der dr organiserade enligt principen en vecka ar-
bete, en vecka ledigt. Bade arbetsgivaren och de
anstdllda har ansett att detta dr det optimala nar
det giller resursanvindning och effektivitet. Ar-
rangemanget forefaller enligt uppgift fran de
sakkunniga inte vara mojligt om lotsningsperso-
nalen direkt dverfors till att omfattas av den nu-
varande arbetstidslagstiftningen. Resursbehovet
skulle omedelbart komma att 6ka och dven kost-
nadsstrukturen skulle paverkas direkt. Effektivi-
teten i lotsningen skulle inte heller lingre kunna
uppnas.

Kommunikationsministeriet har meddelat att
en arbetsgrupp utreder frigan. Aven lotsnings-
personalen &r representerad i arbetsgruppen. Av-
sikten dr att tillsammans med finansministeriet
undersoka mojligheterna att genom lagstiftning,
avtalsforhandlingar eller andra motsvarande at-
giarder komma fram till en ordning dir arbetet
kan organiseras lika effektivt som tidigare och
vars kostnadsverkningar inte skiljer sig fran
dagsliget.

Enligt regeringens proposition skall tjdnster-
na for de personer i tjdnsteforhallande som Gver-
gar till Lotsverket i och med reformen bli tjéins-
ter vid affarsverket. Utskottet noterar emellertid
att malet med regeringens proposition ir att hela
personalen skall ga 6ver till arbetsavtalsforhal-
landen niér kollektivavtalen har ingatts. I detta
sammanhang understryker utskottet att det ge-
nom nddvéndiga avtal bor tillses att arbetet orga-
niseras effektivt och utan kostnadsverkningar
innan lotsningspersonalen dverfors fran tjénste-
forhallande till arbetsavtalsforhdllande.

Detaljmotivering

1. Lagen om Rederiverket

2 §. Rederiverkets verksamhetsomrdde och upp-
gifter. Enligt uppgift fogades det i slutskedet av
beredningen av propositionen en ny mening till
slutet av 1 mom. om att statsradet vid behov ut-
fardar bestimmelser om omfattningen av afférs-
verkets affirsverksamhet utomlands och om
hanteringen av riskerna. Tillimpningsomradet
for detta tillagg skrevs dock inte in i propositio-
nens detaljmotivering. En allmén bestimmelse
om regeringens ritt att vid behov meddela fore-
skrifter och anvisningar om statliga affirsverks
verksamhet och ekonomi ingéar i 8 § i lagen om
statens affdarsverk (1185/2002). Enligt vad ut-
skottet erfarit har regeringen saledes redan pa
grundval av fullmakten i den allménna lagen en
omfattande mojlighet att vid behov meddela {o-
reskrifter om affirsverk. Pa vissa omraden, t.ex.
inom bokforingen, har foreskrifter meddelats
som giller affdarsverken generellt.

Eftersom den bestimmelse som inforts i la-
gen om Rederiverket dr mer begrinsad dn be-
stimmelsen i den allmédnna lagen forblir det 1 av-
saknad av en uttrycklig motivering oklart om av-
sikten dr att begrédnsa tillimpningen av den all-
minna bestimmelsen eller om det &r friga om en
kompletterande bestdmmelse. Det dr nodvéndigt
att regeringen i fraiga om Rederiverket har sam-
ma dvervakningsbefogenhet och ritt att medde-
la foreskrifter som i friga om andra statliga af-
farsverk. I syfte att undvika oklarheter och for
att bevara regeringens befogenheter enligt den
allminna bestimmelsen foreslar utskottet att den
sista meningen i momentet skall utgd. Utskottet
har ddrfor dndrat formuleringen av momentet.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar kommu-
nikationsutskottet



att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen men 2 §
1 mom. i lag 1 med foljande dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

28
Rederiverkets verksamhetsomrdde och uppgifter

Rederiverkets verksamhetsomrade inbegriper
sadan verksamhet som i Finland och utomlands
tjdnar sjotrafiken, huvudsakligen genom pro-
duktion av isbrytningstjdnster, kombinationsfar-

Helsingfors den 9 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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tygens specialtjdnster, farledsservice, oljebe-
kdampningstjdnster och forbindelsetrafiktjdnster.
Verket bedriver dessutom verksamhet i anslut-
ning till serviceunderhall och befraktning av far-
tyg i Finland och utomlands. (Utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att oklarheterna avseende farledsav-
gifterna utreds innan reformen av sjo-
fartsverket genomfors och att den dess-
utom vidtar dtgdrder for att dndra lag-
stiftningen i enlighet med vad som fram-
gar av utredningsarbetet.

Reino Ojala /sd

Erkki Pulliainen /grona

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf
ers. Reijo Paajanen /saml

Lyly Rajala /kd.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås nya lagar om Rederi�verket, Lotsverket och Sjöfartsverket. Genom lagarna...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

