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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande av Andringar av bestimmelserna i
dindringsprotokollet till konventionen om begrinsning av sjorittsligt skadestindsansvar
samt med forslag till lag om findring av 9 kap. 5 § i sjolagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av dndringar av bestimmelserna i1 dnd-
ringsprotokollet till konventionen om begrinsning av sjoréttsligt skadestandsansvar samt med
forslag till lag om dndring av 9 kap. 5 § i sjolagen (RP 7/2015 rd): Arendet har inkommit till kom-
munikationsutskottet for betankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort:
- konsultativ tjdnsteman Susan Hindstrom, kommunikationsministeriet
- avdelningschef Susanna Metsidlampi, Trafiksdkerhetsverket

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- miljoministeriet
- Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner dndringarna av bestimmelserna i 1996 ars dndrings-
protokoll till 1976 ars konvention om begrinsning av sjorittsligt skadestandsansvar. Andringar-
na géller hojning av ansvarsbeloppen for redarens rétt till ansvarsbegransning. For att &ndringar-
na ska sittas i kraft foreslas det en dndring av den bestimmelse i sjolagen som géller ansvarsbe-
loppen.

Lagen om dndring av 9 kap. 5 § i sjolagen avses trdda i kraft samtidigt som dndringarna av be-

stimmelserna i protokollet trider i kraft internationellt i juni 2015 eller sa snart som mojligt dar-
efter.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Var lagstiftning om sjofart dr i h6g grad baserad pé internationella avtal. I propositionen foreslés
det att riksdagen godkénner dndringarna av bestimmelserna i 1996 érs dndringsprotokoll till 1976
ars konvention om begransning av sjorittsligt skadestandsansvar (FordrS 82/1986, nedan an-
svarsbegrinsningskonventionen). Andringarna giller att hja ansvarsbeloppen i fraga om redar-
nas rétt till ansvarsbegrénsning.

Enligt utredning till utskottet handlar det om att &ndra bestammelser i ett internationellt avtal som
ingér i Finlands behorighet. Dérfor méste dndringen godkénnas av riksdagen. Enligt utredning f6-
reslar regeringen att ansvarsbegriansningskonventionen undantagsvis inte ska sittas i kraft ge-
nom en vanlig blankettlag utan genom en éndring i sjolagen (674/1994) darfor att propositionen
gér ut pa att sitta i kraft en enda avtalsbestimmelse (artikel 3).

Ocksa det géllande 9 kap. i sjolagen foreskriver om redarens ritt att begrinsa sitt ansvar utifran
internationella avtal. Det ar en avvikelse fran den allminna skadestdndsréttsliga principen att den
som fororsakat en skada ska ersétta den till fullt belopp. For att sétta i kraft ansvarsbegréansnings-
konventionen foreslér regeringen att det maximala beloppet for ansvaret per olycka enligt 9 kap. 5
§ 1 sjolagen hojs med 51 procent. I bestimmelsen anges ansvarsgrinserna som sérskilda drag-
ningsrétter (Special Drawing Right (SDR)). Det betyder att rederierna ska teckna Protection and
Indemnity-forsikringar for fartyg vars bruttodréktighet dverskrider vissa grénser, for den héndel-
se att det sjordttsliga skadestdndsansvaret realiseras.

Avtalsbestimmelserna &r avsedda att se till att skadorna och myndigheternas kostnader for att be-
kidmpa miljofororening till f6ljd av exempelvis brénsleolyckor sékert ska erséttas helt och hallet
fran fartygets ansvarsforsékring enligt principen att férorenaren betalar.

Utskottet ser det som viktigt att den nuvarande ritten till ansvarsbegrénsning finns kvar, s att for-
sdkringsavgifterna inom sjofartsndringen fortsatt ligger pd en skélig niva. De kostnader for
sjotransporter som betalas av rederierna och i sista hand av néringslivet och exportindustrin har
stigit av olika orsaker de senaste dren. De foreslagna hojningarna av ansvarsgrianserna kommer att
bidra till hogre forsdkringsavgifter for rederierna, sa kostnaderna inom sjéfarten kommer att stiga
ytterligare. Kommunikationsutskottet har upprepade ganger framhéllit att man pé bred front bor
forsoka finna sétt att sinka de logistiska kostnaderna inom néringslivet, framfor allt med tanke pé
konkurrenskraften for var exportindustri som huvudsakligen anvénder sig av sjotransporter.

Det foreliggande forslaget om att sétta i kraft konventionsbestimmelsen berdknas dock enligt ut-
redning att leda till endast marginella hojningar av forsdkringsavgifterna, ungefér en brakdel av
en procent. Visserligen &r det svart att bedoma hur stort trycket pé hojningar av forsékringsavgif-
terna kommer att bli, eftersom dessa bestdms utifran en kartlaggning av risker pa varje fartyg och
dé inverkar bland annat fartygets skick, alder och fartygsklass, skadestandshistoria, den last som
transporteras och fartygets trafikeringsomrade. Dessutom ar det sannolikt att forsékringsavgifter-
na stiger om det intriffar en katastrof pa havet.

Utskottet papekar att den dkade fartygstrafiken pa Ostersjon och i synnerhet pa Finska viken har
lett till storre risk for olyckor. Finska viken dr numera ocksé en livlig rutt for oljetransporter. Dar
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rOr sig dagligen ett tjugotal tankfartyg och de storsta av dem transporterar upp till 150 000 ton ol-
ja. Utskottet anser att det &r motiverat att hoja ansvarsgrianserna enligt forslaget sé att principen att
fororenaren betalar ocksa fullfoljs i friga om stora bekdmpningskostnader och skador pa miljo
och ménsklig aktivitet. Detta &r ocksa dndamalsenligt med tanke p& miljoskyddet. Ett fungerande
system med en oljeskyddsfond &r av betydelse bade nér det géller bekdmpningsberedskap och
skadeersittningar i de fall dér den som orsakat skadan inte &r kapabel att ersétta kostnaderna eller
det inte 4r ként vem som orsakat skadan.

Utskottet papekar att de foreslagna dndringarna ocksa kommer att inverka pa de erséttningskrav
som stills pa basis av bunkerkonventionen (FordS 4/2009) och WRC-konventionen om borttag-
ning av vrak (Nairobi International Convention on the Removal of Wrecks). WRC-konventionen
har 4n sa ldnge inte ratificerats 1 Finland. Utskottet anser att det 4r angelédget att sétta den i kraft
hér utan onddigt drojsmal.

Lagen foreslas tridda i kraft sommaren 2015 och den gamla lagen ska vara tillamplig pa skador
som uppstatt innan den nya lagen trader i kraft.

Sammantaget anser utskottet propositionen vara behovlig och d&ndamalsenlig. Utskottet tillstyr-
ker godkénnande av dndringarna i bestimmelserna i dndringsprotokollet till konventionen samt
lagforslaget enligt propositionen.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner dndringarna i bestdmmelserna i dndringsprotokollet till konventio-
nen enligt proposition RP 7/2015 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 7/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.6.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Jyrki Kasvi grona

medlem Jukka Kopra saml

medlem Susanna Koski saml

medlem Suna Kyméldinen sd

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Outi Mikeld saml
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medlem Jani Mikel4 saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula



