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REDOGORELSEN

Vigverket uppdelades i borjan av 2001 i Vigfor-
valtningen och Vigverket. Vigverksreformen
genomfordes under en dvergangsperiod av fyra
ar, da hela vighallningen 6ppnades for konkur-
rens. Fore reformen utfordes skotsel och under-
hall av vignitet huvudsakligen som internt arbe-
te, men till 6vriga delar var vighallningen redan
konkurrensutsatt.

Skotseln av vidgnitet har kunnat 6ppnas for
konkurrens. P4 marknadsomréadet for skotsel av
vignitet dr Vigverket tack vare sin langa histo-
ria en betydande aktor, men ocksa ett flertal fo-
retag verksamma pa riks- och regionniva har
lyckats etablera sig inom branschen. Under den
gangna vintersdsongen hade privata entreprend-
rer hand om ungefir en fjardedel och Vigverket
om tre fjardedelar av skotselentreprenaderna.

Genom kommunikationsministeriets #dgar-
styrning och med hjilp av uppfoljningsgrupper
under ministeriets ledning har en fungerande
konkurrens kunnat sikerstdllas. Tolkningsfra-
gor och meningsskiljaktigheter, som forekom
inom jordbyggnad under 6vergangsperioden, har
kunnat 16sas. Vigverksreformen har gjort skot-
seln av vignitet effektivare och forenhetligat
kvaliteten och servicenivan pa skotseln. Att kon-
kurrensutsitta uppdrag och rikta dem till utom-
stdende aktorer har krivt en ny sorts bestillar-
kompetens av Vigforvaltningen. Efter att man
faststéllt kvalitetskraven och tagit dem i bruk,
har viaghallningens kvalitet forenhetligats.

Under 6vergangsperioden har vignitets vin-
terunderhall forbéttrats pa huvudvigarna, efter-
som kvalitetskraven har hojts. Forsdmringen av
vignitets skick har avstannat under dvergangs-
perioden med undantag av broarnas tillstand, ef-
tersom man delvis till f6ljd av en effektivisering
av skotseln har kunnat styra storre anslag till un-
derhdll. P4 mindre vdgar har en forsimring av
vinterunderhallet skett pé en del stidllen, men un-
derhéllet motsvarar det oaktat de faststillda kva-
litetskraven.

Trafiksidkerheten har forblivit god dven efter
organisationsreformen. Den trafiksdkerhetsni-
va, som statsradet stillt upp som mal, har inte

uppnatts. Liknande slutsatser har ocksa dragits
av VTT, som pa uppdrag av kommunikationsmi-
nisteriet gjort en utredning om konsekvenserna
av vigverksreformen. (VTT 1.3.2005: Selvitys
tielaitosuudistuksen vaikutuksista). Den arliga
inbesparing om 50 miljoner euro som uppstillts
som mal for vigverksreformen har kunnat ge-
nomforas och Overskridas. Finansieringen av
vighallningen har praktiskt taget varit kvar pa
samma niva som fore reformen, men tack vare
effektivare verksamhet har Vigforvaltningen
kunnat uppritthilla ett utvidgat vignit. Under
reformperioden har trafikarbetet 6kat med 10 %
och kvalitetskraven hojts. Trafikens infrastruk-
tur blir samtidigt mer komplicerad i takt med
byggande av mittstingsel, u-anslutningsramper
och tétortssaneringar.

Vigverkets arsomsittning dr ca 500 miljoner
euro. Rikenskapsperiodens resultat uppgick
2004 till ca 13 miljoner euro. Vigverket har upp-
natt de mal som stéllts upp och dess 16nsamhet
ligger nagot under l6nsamheten i medeltal for
jordbyggnad.

Vigverket har verkat pd marknadens villkor
och enligt de specialvillkor som uppstillts. Aven
personalens engagemang har bidragit till detta. I
enlighet med regeringsprogrammet gar Vigver-
kets intdkter till finansiering av basviaghallning-
en.

Vigverksreformens erfarenheter och Vigver-
kets intrdde pa marknaden ér till nytta for andra
aktorer, som koper infrastrukturservice, t.ex.
kommunerna, eftersom servicemarknaden har
utvecklats under 6vergangsperioden. Kommu-
nerna kan i tillimpliga delar dra nytta av den
upphandlingspraxis som Vigforvaltningen har
utformat. Aven ett antal for olika vighéllare ge-
mensamma underhallsentreprenader har inletts.

Personalen vid Vigverket har kommit att bli
foremal for anpassning i hogre grad dn vintat.
Hir har den fyra ars 6vergangsperiod och de per-
sonalpolitiska riktlinjer som forutsattes av riks-
dagen visat sig vara till fordel for reformens per-
sonalpolitik. Anpassningen har under Over-
géngsperioden kunnat stodas pa olika sitt, och



nytt jobb ordnas for en stor del av dem som be-
rordes av anpassningsatgiarderna. Under Gver-
gangsperioden anviandes sammanlagt omkring
100 miljoner euro till serviceprojekt och anpass-
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ning. Enligt regeringsprogrammet har en av
kommunikationsministeriet tillsatt utredare ut-
rett Vigverkets behov av en omorganisering och
lagt fram alternativa tillvigagangssitt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméint

I borjan av 2000 lamnade regeringen en proposi-
tion (RP 25/2000 rd) till riksdagen med forslag
till lagar om Viagforvaltningen och om Végaf-
farsverket. Propositionen hénfoérde sig till den
forsta tillaggsbudgeten for 2000 och innehdll en
uppsplittring av Vigverket i tva separata organi-
sationer. Vagforvaltningen blev bestéllare och
verksamheterna vid Vigverket slogs ihop till ett
affiarsdrivande verk, Vigaffirsverket.

Nir riksdagen antog lagen om Vigforvalt-
ningen och lagen om Vigverket godkidnde den
samtidigt foljande sex uttalanden:

1. Riksdagen forutsitter att dels de omraden
som dgs av, dels de omraden som genom avtal
forvaltas av vigverket delas upp mellan Vigfor-
valtningen och affiarsverket Vigverket sa att det
inte uppstar storningar pa marknaden. Utifran
det regionala konkurrensldget 6verfors en till-
rackligt stor andel pa affirsverket Vigverket och
andra ekonomiskt betydelsefulla andelar pa
Vigforvaltningen. Trafikministeriets marksub-
stansarbetsgrupp kommer Overens om fordel-
ningen av marksubstansomradena. Omraden dér
marksubstans- och stenmaterialresurserna inte
ldngre kan nyttiggoras fors over pa Kapiteeli Oy
eller pa Statens fastighetsverk, vilka dr skyldiga
att sta for landskapsbyggandet.

2. Riksdagen forutsitter att personal inte per
mitteras, sdgs upp eller mot sin vilja flyttas fran
ett pendlingsomrade till ett annat under Gver-
gangsperioden och att regeringen i samrad med
den kommunala sektorn ldgger upp ett program
for placering av den del av vigverkets personal
som fristélls och som det inte finns anvindning
for vid Vagforvaltningen eller affarsverket Vig-

verket inom andra sektorer i den offentliga sek-
torn med hjilp av bl.a. tjanstedverforingar. De
som far nya uppgifter skall ges nodvindig ut-
bildning. De som Overfors skall garanteras an-
stdllningsvillkor som s kallade gamla arbetsta-
gare. Regeringen skall folja de personella konse-
kvenserna av reformen och vid behov vidta at-
gérder for att forldnga overgangsperioden.

3. Riksdagen forutsitter att affdrsverket Vig-
verkets skuld till staten eller en del av den i1 den
ingdende balansen for anliggningsfasen inte ut-
nyttjas som ekonomisk grund for att sdga upp
personal.

4. Riksdagen forutsitter att Vigforvaltningen
utan ersdttning ger polisen den information den
begir om vigtrafiken.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen arli-
gen sammanstiller en uppfoljningsrapport om
omstruktureringen av vigforvaltningen s& att
riksdagens trafikutskott far tillgang till rappor-
ten senast i april aret efter rapporteringsaret.

6. Riksdagen forutsitter att regeringen efter
Overgangsperioden limnar en redogorelse till
riksdagen om konsekvenserna av den dndrade
vigforvaltningen med avseende pa vignitets
skick, trafiksidkerheten och statens kostnader for
vighéllningen.

Under overgangsperioden har kommunika-
tionsministeriet arligen rapporterat om vig-
verksreformen till riksdagens kommunikations-
utskott. Ministeriet har sammanstéllt rapporter-
na utifran skriftliga synpunkter som lagts fram
av Vigforvaltningen, Vigverket och branschor-
ganisationer. Rapporterna har gétt in pa teman
som Oppnande for konkurrens och utvecklingen
pa marknaden, vigarnas skick, trafiksidkerheten
och atgérder for att anpassa personalen vid Vig-
verket. Rapporterna har preliminért behandlats
dels av personalarbetsgruppen, dels av uppfolj-

3



KoUB 21/2005 rd — SRR 3/2005 rd

ningsgruppen. I samband med behandlingen av
rapporterna har utskottet hort olika aktdrer inom
vighallning och vigforvaltning.

Konkurrensliget

Hur marknaden fungerar

Tack vare nya upphandlingsmetoder har ade-
kvat konkurrens och en fungerande marknad
kunnat genereras, sigs det i redogorelsen. Vida-
re har Vigforvaltningen under 6vergangsperio-
den lyckats skapa forutsittningar for nya mark-
nader, sarskilt nér det géller skotseln av allmén-
na vigar. Enligt redogorelsen har 6versynen av
upphandlingsforfarandena inom Vigforvalt-
ningen snabbat pa den allminna utvecklingen
inom jord- och vattenbyggnad bl.a. genom att
livscykel- och ekoeffektivitetsprinciperna har
inforlivats i entreprenaderna och i kriterierna for
val av leverantorer. Dessutom har prisnivan pa
anbud pa skotsel, underhall och byggande sjun-
kit betydligt under 6vergangsperioden. Att doma
av slutsatserna i redogorelsen fungerar markna-
den for vighallning. Inga marknadsstorningar
har forekommit.

Utskottet anser att vidgverksreformen utfoll
vil och att mélen har kunnat nas. Under &ver-
gangsperioden har konkurrensen fungerat bra
inom alla varugrupper for vighéllning samtidigt
som fordndringarna i marknadsandelar har fort-
skridit kontrollerat utan storningar eller sned-
vridningar.

Vid utfragningen av de sakkunniga ansags det
allmint att Viagforvaltningen har lyckats vil med
att oppna marknaden for vighallning. For att den
gynnsamma utvecklingen inom jordbyggnad ska
kunna fortga och en balanserad konkurrenssitua-
tion pa marknaden kunna sikerstillas bor staten
som #gare fortfarande utan drojsmal inleda at-
girder for att se over Vigverket, sdgs i utred-
ning till utskottet.

Vidare kom det fram vid utfragningen av de
sakkunniga att vigverksreformen inte varit sa
lyckad som redogorelsen later paskina om man
ser till den privata sektorn. Kritiken giller i for-
sta hand hur konkurrensneutraliteten utfoll un-
der overgangsperioden 2001—2004. For att
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motverka marknadsstorningar och forbittra kon-
kurrensneutraliteten lade kommunikationsmi-
nisteriet i maj 2000 fast vissa villkor for verk-
samheten vid Vigverket under Gvergangsperio-
den. Enligt de sakkunniga har ministeriet emel-
lertid inte Gvervakat efterlevnaden i alla hin-
seenden.

Upphandling av skotselentreprenader

Enligt vad utskottet har erfarit har de storsta for-
dndringarna och utmaningarna att gora med att
skotseluppdrag kan upphandlas. Pa grund av sin
langa historia har Vigverket nimligen fortfaran-
de en mycket stark position pa marknaden. Men
en rad enskilda foretag av varierande typ och
storlek har etablerat sig pa marknaden.

Det dr en bra metod att Vigforvaltningen i
samband med konkurrensoppningen lade upp en
upphandlingsstrategi efter att ha hort aktorerna
inom branschen. Strategin gar ut pa att i bety-
dande grad 6ka produktiviteten inom branschen.
En produktivitetsokning dr ett viktigt instru-
ment nir det géller att tillgodose det 6kande be-
hovet av vighallning i ett 14ige med knappa re-
surser. Bland de viktigaste elementen i strategin
mirks storre upphandlingskvantiteter, integre-
ring av flera arbetsmoment i ett och samma kon-
trakt, kvalitetsansvar for tjanstetillhandahallar-
na, optimal fordelning av riskerna, tryggad
kundorientering, satsningar pa ny teknik och
storre innovationsmojligheter.

Dessutom papekade en del sakkunniga att det
inte dr sdkert att en fungerande marknad for
skotselentreprenader i fraga om allmidnna vigar
har utformats och att det krivs atgidrder fran
Vigforvaltningens sida for att en fungerande
marknad ska kunna garanteras vid skotselentre-
prenader. Konkurrensférfaranden genererar vis-
serligen kortvariga besparingar men de kan i
stillet spoliera alla kvalitetsforbittrande ambi-
tioner. Dessutom har det framhallits att alla an-
budsforfragningar betriffande skotselentrepre-
nader bor atfoljas av en skyldighet att uppge vil-
ka de storsta underentreprendrerna dr. Detta &r
en etisk regel som redan nu &r etablerad inom
jordbyggnadssektorn.



Enligt egen utsago kommer Vigforvaltning-
en ocksa framover att regelbundet folja upp och
analysera hur konkurrensen fungerar, féra en
dialog om fragan med branschaktorer och vara
beredd att snabbt reagera pa eventuella problem.
Vid sidan av de stora upphandlingarna kommer
de sma4, sa kallade inkdrningsentreprenader som
ar viktiga for dynamiken pa marknaden. De &r ett
instrument for att 1ata sma och medelstora fore-
tag komma in pa entreprenadmarknaden inom
viaghallning. I sin bestéllaregenskap bevakar
Vigforvaltningen ocksa hur underentreprenad-
kedjorna fungerar.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
ocksa fram att kvaliteten pa skotseln inte har for-
sdmrats efter att konkurrensforfarandet infor-
des. Vidare har det sagts att de kvalitetsfordand-
ringar som eventuellt har skett beror pa Vagfor-
valtningens dndrade kvalitetskrav. Pa vigar av
lagre grad har kvaliteten kunnat sjunka, men det
beror pa de knappa resurserna for skotsel av vi-
garna. Dessutom har utskottet informerats om att
inga av de allvarliga olyckorna pa grund av vig-
halka de tva senaste aren har tillstott pa vigar
som enskilda foretag ansvarat for. Kvalitetsni-
van ir beroende av de tillgdngliga budgetmed-
len, papekar utskottet och vill i detta samman-
hang peka pa sambandet mellan kvalitet och tra-
fiksdkerhet.

Enligt utskottet dr en av de angeldgna uppgif-
terna de ndrmaste aren att skapa en fungerande
marknad for skotselentreprenader. Ocksa i ar har
Vigforvaltningen upphandlat en del mindre tre-
ariga inkorningsentreprenader. Men de har inte
resulterat i ndgon storre 6kning av anbuden. Fler
entreprenader av samma typ kan emellertid vara
ett lampligt verktyg for att locka nya aktorer till
skotselentreprenaderna.

Atgﬁrder for personalanpassning

Den linga Overgangsperioden som riksdagen
krivde i ett av sina uttalanden har varit till for-
del for personalanpassningen vid Vigverket,
sdrskilt med avseende pa aldersstrukturen bland
personalen, papekar regeringen i redogérelsen.
Under den fyra ar langa 6vergéngsperioden kun-
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de Vigverket i stor utstrickning hjdlpa persona-
len i anpassningsprocessen. Utskottet vill dock
lyfta fram det faktum att betydligt fler medarbe-
tare vid Vigverket berdrdes av anpassningspro-
cessen dn vad som beddmdes vid forberedelser-
na 1999. Enligt redogorelsen hingde detta fram-
for allt samman med den harda priskonkurren-
sen inom vigskotselentreprenader. For att fa en
entreprenad var Vigverket tvunget att ligga bud
pa och genomfora entreprenaderna med mindre
personal och utrustning &n vad som berdknades
1999. Utskottet papekar att kommunikationsmi-
nisteriet atog sig att folja de verenskomna per-
sonalsiffrorna, men gjorde dnda senare avsteg
fran Overenskommelsen. Foljaktligen berordes
fler medarbetare dn berdknat av anpassningspro-
cessen, och fler dn berdknat blev uppsagda sam-
tidigt som anpassningskostnaderna okade.

Béde de sakkunniga och regeringen har fram-
hallit att metoderna for personalanpassning vid
Vigverket avtalades i positiv och konstruktiv
anda i kommunikationsministeriets personalar-
betsgrupp och Vigverkets delegation. Under
overgangsperioden har ungefir 100 miljoner
euro anvénts till anpassningsatgirder och ser-
viceprojekt.

Pa det hela taget har vigverksreformen fram-
skridit vél och i storsta mojliga utstrickning ge-
nomforts 1 Overensstimmelse med riksdagens
villkor, framhéller kommunikationsutskottet.
Som statsradet sdger i redogérelsen har den
langa 6vergangsperioden varit till férdel for per-
sonalanpassningen. Enligt slutrapporten fran
personalgruppen har reformen utmynnat i ett be-
hov av effektivisering i Vigforvaltningens orga-
nisation och nya kompetenskrav for personalen.
Omstillningarna har fortskridit enligt planerna
och utan problem. Reformen har inte haft nagra
negativa konsekvenser for personalens arbets-
trivsel. Det fanns mojligheter att hjédlpa persona-
len att anpassa sig till omstillningarna och dess-
utom kunde anpassningsprocessen behandlas i
positiv och konstruktiv anda i bade personalar-
betsgruppen och Vigverkets delegation. Det bor
dessutom noteras att arbetsgrupperna kunde enas
om metoderna for personalanpassning.
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Vigskicket och trafiksikerheten

Enligt redogorelsen har standarden pa vigskot-
seln samordnats i hela landet. Vinterskotseln dr
en aning bittre pa huvudvigarna édn fore refor-
men. Ddremot har servicenivan pa mindre vigar
lokalt forsdmrats pa flera stillen under samma
tid. Men nivan pa skotseln av mindre végar Gver-
ensstimmer med de ldgre kvalitetskraven som
Vigforvaltningen lagt fast. Under 6vergangspe-
rioden har vinterskotseln av huvudvigarna for-
bittrats genom stringare kvalitetskrav och som-
marskotseln ligger pA samma niva som fore re-
formen.

Utskottet har informerats om att upphand-
lingsforfarandet har blivit ett fungerande instru-
ment for kvalitetskontroll i hela vignitet. Den
onskade satsningen ger utslag i vidgnitet och
satsningarna kan i forekommande fall paverkas
genom strategier for vighallningen. Kvalitets-
och servicenivan pa skotseln av vignitet har
samordnats.

Standarden pa huvudvigarna har legat kvar pa
minst samma niva som forr. Pa en del stédllen har
kvaliteten forbittrats en aning. I borjan av dver-
gangsperioden lades nagot sa nidr samordnade
kvalitetskriterier fast, och de tillimpades internt
av det davarande vigverket. I borjan av Gver-
gangsperioden resulterade tolkningen och till-
ldmpningen av kvalitetskriterierna i ett nagot
fordndrat slutresultat for lagtrafikerade vigniit.
Till en borjan skedde en viss forsdmring, men
klyftan har minskat under Gvergangsperioden
tack vare stringare kvalitetskriterier.

Sammantaget sett ligger kvaliteten nu pa un-
gefir samma niva som fore reformen. Pa grund
av prioriteringar till foljd av bristande resurser
ligger kvaliteten pa vignitet av 14gre niva nagot
under den tidigare nivan, men ligger trots det i
linje med de ldgre kvalitetskraven.

I relation till de 6kade trafikméngderna upp-
visar utvecklingen av trafiksikerheten en nagot
positiv trend. I och med att olyckorna utvecklats
i det ndrmaste identiskt bade pa somrar och vint-
rar har vigverksreformen inte paverkat vintersa-
kerheten. Dessutom hade reformen inte kunnat
ha nagon storre effekt pa trafiksdkerheten som-
martid. Utskottet vill 4nda framhalla att statsra-

dets mal for trafiksidkerheten inte har kunnat nas.
Samtidigt papekar utskottet att det behovs adek-
vata satsningar pa vigskicket och trafiksiker-
hetsforbittrande projekt i statsbudgeten for att
malen ska nas.

Utskottet har informerats om att arbetskedjan
for viaghallning, fran den som bestéller arbetet
till den aktor som utfor viagskotseln, i flera fall
har blivit langre pa grund av reformen. Detta un-
derstryker Vigforvaltningens roll som kvalitets-
garant inom vighallningen eftersom langa ar-
betskedjor med underentreprenader littare drab-
bas av kvalitetsvariationer. For viaganvidndarna
dar inte bara en god kvalitet av betydelse. Dessut-
om spelar ocksa en jamn kvalitet en stor roll, pa-
pekar utskottet. En jimn kvalitet bor tryggas
med hjilp av effektiva sanktioner vid kontrakts-
brott.

Att doma av olycksstatistiken har paradigm-
skiftet i skotseln av vdgarna inte haft ndgon ne-
gativ effekt pa trafiksdkerheten. I redogorelsen
sdger regeringen att trafiksidkerheten vintertid
inte kan forbéttras annat dn om huvudvégarna
moderniseras, motesolyckor forhindras och in-
formationssystem med aktuell viginformation
tas fram. Vigarna av ldgre grad &r i sddant skick
att det krévs en politisk omvirdering, och det pa-
verkas inte direkt av vigverksreformen, papekar
kommunikationsutskottet.

An si linge har man varit tvungen att lata
kostnadsbesparingarna till f6ljd av reformen ga
till anpassningsatgirderna under Overgangs-
perioden. Framover dr det mycket viktigt att be-
sparingarna anvinds till vighallning som det ur-
sprungligen var planerat, framhéller utskottet.
Detta dr av stor vikt eftersom forsdamringen av
vignitet néstan inte alls har kunnat stoppas och
forsdmringen av broarna 6verhuvudtaget inte har
kunnat stoppas.

Statens kostnader for viighallning

Enligt redogorelsen har besparingsmalet,
50 miljoner euro, utfallit vil. Tack var konkur-
rensforfarandet inom véghallningen och de av-
slutade anpassningsatgéirderna under 6vergangs-
perioden har drygt 60 miljoner euro kunnat spa-



ras in pa viaghallning. Utskottet delar regering-
ens bedomning att det dr av storsta vikt for vig-
hallningen de ndrmaste aren att besparingarna
kan anvindas for vaghallning.

Enligt de sakkunniga &r en av fordelarna med
viagverksreformen att vighallningen i storre om-
fattning har kunnat konkurrensutsittas. Dessut-
om har kostnader kunnat sparas in inom viaghall-
ningen tack vare konkurrensférfarandet och den
nya upphandlingsstrategin for Vigforvaltning-
en. Det bor dock noteras att priserna pa skotsel-
entreprenader har sjunkit sa mycket att en pris-
stegring kan vara nista steg.

Den storsta omstéllningen inom vigskotseln
dr att eget arbete har ersatts av ett upphandlings-
forfarande. Ddarmed upphandlas den nddviandiga
kvaliteteten med hjélp av kontrakt. Kvalitetskra-
ven som tidigare ingick i en intern kvalitetsan-
visning pa Vigverket skrivs nu in i avtalsdoku-
menten. Den storsta fordelen med konkurrens-
forfarandet ar att kostnaderna for vigskotsel har
sjunkit avsevirt, pa Aarsnivd med ungefir
42 miljoner euro.

Fortsatta atgirder

I enlighet med regeringsprogrammet har kom-
munikationsministeriet tillsatt en utrednings-
man som ska utreda omorganiseringen av Vig-
verket. Generaldirektor Mikko Talvitie utndmn-
des till uppdraget. Utredningsarbetet tog fasta pa
behoven av en omorganisering och de olika al-
ternativen kunde sedan utvirderas mot bakgrun-
den av de forbittringsbehov som kom fram.
Extra stor vikt lades vid Vigverkets konkurrens-
mojligheter och forutsittningar att forbéttra sin
verksamhet. Dessutom hade en attitydfordnd-
ring visavi konkurrensen inom branschen hog
prioritet vid Vigverket. Utredningen hade att be-
doma om Vigverket kan fortsétta pa den nuva-
rande linjen och vidareutveckla affdrsverksmo-
dellen eller alternativt satsa pa en bolagisering.
Dessutom ingick en inventering av personalfra-
gorna med olika omstillningsalternativ i uppdra-
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get. De sakkunniga har talat for dels affarsverks-
modellen, dels bolagiseringsmodellen.

Affdrsverksmodellen

I motsats till konklusionerna i rapporten fréan ut-
redningsmannen talade de sakkunniga for affirs-
verksmodellen. En ésikt som foretriddes var att
det dnnu inte gar att gora nagra slutgiltiga analy-
ser av hur den nuvarande organisationsmodellen
utfallit och att affirsverksmodellen maste ges en
chans att visa sin potential. De begrinsningar i
modellen som lyfts fram i rapporten bekriftas av
de sakkunniga som ocksa ansag att begransning-
arna bor undanrdjas snabbt pa det sétt som utred-
ningsmannen foreslar. Affarsverksmodellen ger
staten fler och andra handlingsmdjligheter &n
bara foretagsekonomiska inom ramen for dgar-
styrningen. I beskattningen kan affarsverk dock
ha vissa konkurrensférdelar som maste beaktas
vid vinstutdelningen.

De sakkunniga papekade att Vigverket som
affarsverk ér skyldigt att tillhandahalla vigskot-
sel i hela landet, vilket kan innebiéra stora dimen-
sioner i ett land av Finlands storlek.

Bolagsmodellen

A andra sidan ansdg de sakkunniga att Vigver-
ket sa snart som mojligt maste bolagiseras. Det
anses vara ett naturligt steg i den pagaende ut-
vecklingsprocessen eftersom Vigverket bara
som aktiebolag kan vara en jimbordig aktor pa
den konkurrensutsatta schaktmarknaden. Ett af-
fiarsverk betraktas inte som en mélmedveten
risktagare pa marknaden eftersom det &r staten
som 1 sista hand svarar for ett affdrsverks for-
pliktelser. En bolagisering har ansetts vara en
garanti for fortsatt utveckling inom schakt-
branschen och fér en balanserad konkurrens-
situation pd marknaden. Det giller att virna
Vigverkets profil som en jaimbordig aktor pa
marknaden.

Utskottet papekar avslutningsvis att en bola-
gisering kriver att pensionsitagandena ticks
fullt ut.
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Forslag till beslut att riksdagen sdnder betdnkandet till
Med stod av det ovanstiende foreslar kommuni- statsrdadet for kinnedom.
kationsutskottet

att riksdagen godkinner redogorelsen
och

Helsingfors den 7 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Reino Ojala /sd

vordf. Matti Kangas /vinst Erkki Pulliainen /grona

medl. Mikko Alatalo /cent Eero Reijonen /cent
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Saara Karhu /sd Arto Seppild /sd
Marjukka Karttunen /saml Raimo Vistbacka /saf
Inkeri Kerola /cent ers. Reijo Paajanen /saml.

Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Mika Boedeker.
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