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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i postlagen.

I stdllet for den nuvarande insamling och utdelning fem dagar i veckan som ingér i de sam-
héllsomfattande tjédnsterna ska man éverga till insamling och utdelning tre dagar i veckan i enlig-
het med den mdjlighet till avvikelse som anges i EU:s postdirektiv. Den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjénster ska vara skyldig att underrétta hushéllen om sina insamlings- och utdel-
ningsdagar och om &@ndringar i dem samt att upprétthalla information om insamlings- och utdel-
ningsdagarna pa sin webbplats. Det foreslés att det upphandlingsforfarande som foreskrivits for
den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster stryks ur lagen.

Dessutom infors ett tidsbundet statsunderstdd for tidningsutdelning i de omraden dir det inte
finns ndgon morgondistribution av tidningar pa kommersiella villkor och dér det inte finns till-
gang till heltickande morgondistribution fem dagar i veckan. [ de omraden som omfattas av stats-
understddet for tidningsutdelning ska det under hela understddsperioden finnas fasta insamlings-
och utdelningsdagar nir det giller skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster.

Den rimliga tickning som ér tilldten i prisséttningen av de produkter som ingér i samhéllsomfat-
tande tjénster ska berdknas separat for varje enskilt produktslag som ingér i de samhéllsomfattan-
de tjansterna. Bestdimmelserna om information om placeringen av postlador revideras pé sé sétt
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att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska ge andra postforetag avgiftsfritt alla
de adressuppgifter om den exakta placeringen av postladorna som behovs for skotseln av foreta-
gens postverksamhet. For utlimnande av de exakta koordinaterna for postladornas placering ska
den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster 4 ta ut en rimlig avgift for att ticka sina
kostnader.

Det foreslas att de i grundlagen angivna offentliga forvaltningsuppgifter som utfors av den som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster definieras och att bestimmelserna om delgivnings-
forfarandet preciseras. Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster har redan med stéd
av den géllande lagen och den tidigare regleringen skott de offentliga forvaltningsuppgifter som
avses i propositionen.

I lagen foreslas ocksé tekniska dndringar och @ndringar av ringa betydelse i bestimmelserna om
anmilningsforfarande, leveransvillkor, utdelning, Transport- och kommunikationsverkets be-
myndigande att meddela foreskrifter samt tvangsmedel.

Propositionen frimjar en réttvis tillgéng till posttjénster i hela landet, vilket i regeringsprogram-
met fOr statsminister Sanna Marins regering har lyfts fram som ett centralt mal, samtidigt som
skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjénster enligt postlagen bevaras. I enlighet
med malen i regeringsprogrammet ska postutdelningen sikerstéllas i glest bebodda omréden sa-
vél i glesbygden som i skérgarden enligt lagen om frdmjande av skédrgardens utveckling.

Lagen avses huvudsakligen trida i kraft hosten 2022, dock sa att 2 § 11—14 punkten och 6 a kap.
triader i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Utskottet anser att propositionen ar behovlig eftersom méngden vanlig papperspost minskar i
betydande grad. I huvudsak stéller sig utskottet bakom propositionens mal. Den féreslagna mo-
dellen med utdelning varannan dag anses vara en fungerande och nédvindig anpassningsmetod.
Utskottet papekar att forslaget inte innebér ndgra édndringar nér det géller befordringstiden for de
brev som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna.

(2) Ett av syftena med propositionen &r att mdjliggdra utdelning varannan dag. Orsaken é&r att
postvolymen minskat kraftigt bade i Finland och i de 6vriga nordiska lénderna. Enligt utredning
racker pappersposten inte lédngre till for Ionsam dagsutdelning varje vardag. Antalet forséndelser
som ingdr i de samhéllsomfattande tjédnsterna &r ungefér 2 procent. Hushallen fér brev som ingér i
de samhéillsomfattande tjinsterna i genomsnitt en gang pé tre veckor.

(3) Déa branschen &r tvungen att anpassa sig till den kraftiga volymminskningen blir det enligt
uppgift mojligt att na tva viktiga mal nér posten delas ut varannan dag. For det forsta kan dagsut-
delningen ordnas pa ett kostnadseffektivt sétt i de stadsomrdden dér det finns ett dverlappande nét
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for morgondistribution av tidningar sju dagar i veckan. Dessutom é&r det vdsentligt ur personalens
synvinkel att utdelningen varannan dag mojliggdr postutdelning som heltidsarbete.

(4) Dagsutdelningen fungerar i praktiken pa sa sétt att dagsposten delas ut inom samma postnum-
meromrade olika dagar beroende pé vecka. En viss vecka kan utdelningsdagarna vara mandag,
onsdag och fredag, och veckan dirpa tisdag och torsdag.

(5) Enligt uppgift utdelas och insamlas de forséndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjans-
terna i enlighet med postlagen ocksé dé posten delas ut varannan dag. Om det finns forséndelser
som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna att dela ut, delas de ut i omrdden fér morgondistri-
bution minst tre dagar i veckan i enlighet med postlagen, som dndrades 2017. I fortséttningen ska
de forsédndelser som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna enligt postlagen delas ut i hela lan-
det minst tre dagar i veckan.

Delgivning

(6) Enligt bestimmelserna om antagandet géllande vanliga delgivningar i 59 § i forvaltningsla-
gen (434/2003) ska mottagaren anses ha fatt del av en handling som sénts som en vanlig delgiv-
ning den sjunde dagen efter det att handlingen séndes, om inte mottagaren visar att delfaendet
skett vid en senare tidpunkt. Utgadngspunkten &r saledes att delgivningsforfarandet ska ordnas sa
att handlingen kan levereras inom denna tid.

(7) Tett tidigare utlaitande (GrUU 7/2017 rd) om en dndring av bestimmelserna om utdelnings-
dagar i postlagen (RP 272/2016 rd) understryker grundlagsutskottet att kommunikationsutskottet
pa grund av rittsskyddet och garantierna for god forvaltning, som tryggas i 21 § i grundlagen, bor
sdkerstilla att lagforslaget inte vésentligen fordrojer leveransen av postforsandelser som skickas
ut av myndigheter och som &r relevanta med avseende pa réttssidkerheten. Vid bedomningen av
det davarande lagforslaget betonade grundlagsutskottet propositionens argument att de dndringar
som da foreslogs om en flexiblare kvalitetsnorm for de samhéllsomfattande tjdnsterna inte ansags
fa konsekvenser for exempelvis det anhdngiggérande av myndighetsdrenden, de begidranden om
utredning eller svar pa dessa eller det delgivande av beslut som sker skriftligen, eftersom dessa
brev inte hor till de produkter som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattan-
de tjanster. Vidare konstaterade kommunikationsutskottet i sitt betinkande att kommunikations-
ministeriet dessutom har noterat att en flexiblare kvalitetsnorm for de samhillsomfattande tjéns-
terna mojliggor storre flexibilitet endast i fraga om utdelningen av de brev som ingér i de sam-
hillsomfattande tjansterna. Forslagen i propositionen anses inte fa konsekvenser for till exempel
myndighetsédrenden som anhéngiggdrs, begdranden om utredning som gors och svar pa dessa som
ges eller beslut som delges per brev, eftersom dessa brev inte hor till de produkter som omfattas
av skyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster.

(8) Frdgan om hur befordringstiden for delgivningsbrev dndras till f6ljd av de dndringar som fo-
reslds i de samhéllsomfattande tjansterna har enligt uppgift ett starkt samband med 124 § i grund-
lagen och de villkor som anges dér: for att ndgon annan &n en myndighet ska kunna skdta en of-
fentlig forvaltningsuppgift, det vill séga delgivningsforfarandet, far rittssdkerheten och en god
forvaltning inte dventyras. Detta innebér att Posti Ab:s verksamhet ska ordnas sa att det delgiv-
ningsantagande som foreskrivs i forvaltningslagen uppfylls. Det har papekats for utskottet att
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ocksa i laglighetsovervakningspraxis redan 2018 aktualiserades frdgan om hur det kan sikerstél-
las att det lagstadgade delgivningsforfarandet ér korrekt (EOAK/2959/2017).

(9) Enligt uppgift kan den géllande bestimmelsen anses omfatta tjansteansvaret for hela delgiv-
ningsuppdraget i frdga om uppdraget sdvél som tjinsteansvaret. Saledes gar den foreslagna énd-
ringen till dessa delar ut pa att fortydliga lagstiftningen utan att &ndra nuldget.

(10) Enligt den utredning som utskottet fatt orsakar modellen med utdelning varannan dag inga
dr6jsmal i postutdelningen, utan endast utdelningens rytm i produktionsprocessen foréndras.
Brev, till exempel myndighetsbrev, och tidningar delas dven framover ut i enlighet med den be-
fordringstid och de serviceloften som overenskommits med avsdndarkunderna. Utskottet har er-
farit att vanligtvis delas Economybreven frdn myndigheter ut den fjérde eller femte dagen efter att
de postats och Prioritybreven delas ut den andra eller tredje dagen efter att de postats. Ocksa be-
fordringstiden och serviceldftena for vérdebrevstjénster, bland annat rekommenderade brev och
brev med mottagningsbevis, forverkligas inom de nya omraden dér utdelningen sker varannan
dag. De av utskottet utfrdgade aktorer som dr viktiga med avseende pé delgivningsbrev har inte
heller sett ndgra ndimnvirda problem nér det géller befordringstiden.

(11) Enligt grundlagsutskottets utlatande GrUU 7/2017 rd — RP 272/2016 rd bor det sékerstél-
las att lagforslaget inte vdsentligen fordrdjer leveransen av postforsdndelser som skickas ut av
myndigheter och som &r relevanta med avseende pé réttssékerheten. Om utdelningsdagarna ar
férre 4n tre i veckan, ér det i praktiken omojligt att genomfora denna befordringstid alla vardagar
pa grund av insamlingsskyldigheten, menade kommunikationsutskottet i sitt betinkande KoUB
9/2017 rd utifrén en utforlig utredning frdn kommunikationsministeriet. Saledes var det inte ett
alternativ att infora utdelning en eller tvd ganger i veckan och det skulle inte ha motsvarat lagens
syfte.

(12) Utifran en nu erhallen utredning anser utskottet att den foreslagna &ndringen i princip inte
dventyrar befordringstiden sé att antagandet om delfdende enligt férvaltningslagen behdver dnd-
ras. Utskottet anser dock att befordringstiden méste foljas upp for att inte postforsédndelser som
sdnts av myndigheter och som é&r relevanta for réttssédkerheten, sdésom delgivningsbrev, ska for-
drojas visentligt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkénner ett uttalande dar riksdagen for-
utsatter

att statsrddet noga bevakar befordringstiderna for postutdelningen for att inte postforsdin-
delser som sdnts av myndigheter och som dr relevanta for rdttssdkerheten ska fordréjas el-
ler komma fram senare pd grund av utdelningen och att statsrddet vid behov vidtar bdde
praktiska och lagstiftningsmdssiga dtgdrder.

Stod for tidningsutdelning

(13) Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att propositionen véger in ett stod till tidningar
som delas ut minst tre dagar i veckan och som péverkas av dndringen av utdelningsfrekvensen.
Utskottet papekar att det foreslagna stodet inte omfattar tidningar som ges ut mer séllan én tre
ganger i veckan. Manga av dessa dr sa kallade lokaltidningar, som har stor betydelse for informa-
tionsformedlingen i olika regioner. Situationen for lokaltidningar med prenumeranter péverkas
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av propositionen, eftersom de tidigare fasta utdelningsdagarna forsvinner i och med utdelningen
varannan dag och posten kan byta utdelningsdagar. Nér det géller lokaltidningar kan &dndringen i
utdelningen siledes anses orsaka en medial omvélvning.

(14) Utskottet ser det som angeldget att garantera lokaltidningarnas roll i informationsformed-
lingen. Darfor anser utskottet att det dr nodvéandigt att statsradet lamnar en proposition som tryg-
gar lokaltidningarnas stéllning. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande dér riks-
dagen forutsitter

att statsrddet bereder en lag om mediestod som syftar till att trygga lokaltidningarnas be-
tydelsefulla roll i informationsférmedlingen.

Utlimnande av uppgifter om adresser och placering av postlador

(15) Sakkunniga har lyft fram frdgan om utlimnandet av uppgifter om adresser och placering av
postlddor. A ena sidan har det ansetts att de foreslagna éndringarna kan underlitta for konkurren-
ter att fa information och ddrmed 6ka konkurrensen till exempel i utdelningen av foretagsbrev. Li-
kasa har det ansetts att andringarna kan beddmas frimja nya foretags intrdde pad marknaden och
deras mdjligheter att bedriva verksamhet. Det har dock ocksa bedomts att kravet pa kostnadsfritt
utldmnande av uppgifter konkurrensréttsligt skulle vara diskriminerande vid 6ppen konkurrens
och i affarsverksamhet pa marknadsvillkor.

(16) A andra sidan har de foreslagna bestimmelserna ansetts vara oklara och kriva precisering.
Vidare har det ansetts att det bor ankomma pé de ansvariga myndigheterna, dvs. sdkerhetsmyn-
digheterna, att bedoma om till exempel den nationella sékerheten eller forsvaret kan dventyras.

(17) Utifran inkommen utredning har utskottet dndrat bestimmelserna nédrmare pé det sétt som
framgér av detaljmotiveringen.

Skdrgdrdsutdelning

(18) Vid sakkunnightrandet understdoddes forslaget att svartillgidngliga skérgdrdsomrédden ska
definieras. De dndringar som syftar till att fortydliga lagstiftningen och gora den mer begriplig har
backats upp i och med att de fortydligar réttslaget och minskar meningsskiljaktigheterna vid tolk-
ningen. Enligt erhéllen utredning forutsétter den foreslagna dndringen av definitionen av ett svar-
tillgéngligt omréde att nérings-, trafik- och miljocentralen eller de serviceproducenter inom for-
bindelsefartygstrafiken som konkurrensutsétts av centralen inte borjar ta ut ersittningar av Posti
Ab for forsindelser till 6arna med forbindelsefartyg eller alternativt borjar krdva att postutdela-
ren dker med fartyg for att dela ut brev pa d6arna. Annars skulle postutdelningen i skiargérdsomra-
dena hamna i en oskélig situation till exempel i och med att transportkostnaderna dkar. Sakkun-
niga har framhallit att distributionen i svartillgéngliga skirgdrdsomraden bést tryggas genom att
staten upprétthéller en tillrdckligt tit trafik med forbindelsefartyg och vajerférjor i skérgarden, sé
att brev som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna kan delas ut tre dagar i veckan. Enligt lagen
om frimjande av skdrgardens utveckling (494/1981) ska staten och kommunerna svara for ord-
nandet av forbindelsefartygstrafik.
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(19) Omfattningen av forbindelsefartygstrafiken i skdrgardsomrédena grundar sig for niarvaran-
de pa en dndamaélsenlighetsprovning som den behoriga myndigheten har gjort. Det finns inga be-
stimmelser i1 lag om posttransport med forbindelsefartygstrafik. Enligt tillgénglig information
transporteras under vardagar pé de forbindelsefartygsrutter som forvaltas av Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland post i samband med andra transporter till de dar som finns
langs forbindelsefartygsrutten. Enligt Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland har
en sadan princip skrivits in i servicenivékraven i serviceavtalen for forbindelsefartygsrutterna el-
ler 1 de servicebeskrivningar som ar avtalsdokument. Om ett forbindelsefartyg inte har nagot an-
nat transportbehov till 6arna under en tur enligt tidtabellen, kor fartyget enligt erhallen informa-
tion inte enbart for att transportera post. Déremot ska posten transporteras i samband med f6ljan-
de tur som kors.

DETALJMOTIVERING

21 §. Delgivningsforfarande. Posti Ab har genom lag &lagts att se till att de i1 lag forskrivna del-
givningsforfarandena, som betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter, kan anvéndas i hela
landet.

Genomforandet av delgivningsforfarandet och tillhandahéallandet av det &r en central samhlls-
uppgift. Ett fungerande delgivningsforfarande dr mycket betydelsefullt med tanke pa hela myn-
dighetsverksamheten och den offentliga forvaltningen samt medborgarnas och foretagens rétts-
skydd.

I en stor del av forvaltningsédrendena sker anhéngiggorandet av drenden, begéran om utredning
och svaren pa dem samt delgivningen av beslut per post. Forvaltningslagen (434/2003) stiftades
efter det att den géllande postlagen stiftades och dar foreskrevs vanlig delgivning (per brev) som
primért delgivningssitt. Bestimmelserna om delgivning i forvaltningslagen tillimpas pé delgiv-
ning av alla férvaltningsbeslut, om inte ndgot annat foreskrivs. Bestimmelser om delgivning per
post eller genom forfarande med mottagningsbevis finns dessutom i flera andra lagar. Dessutom
har det inom manga forvaltningsomrdden som utgangspunkt foreskrivits att beslut som sénds for
bevislig delgivning ska verkstillas som vanlig delgivning, vilket ytterligare 6kar antalet vanliga
delgivningar. Som exempel kan ndmnas alla FPA-beslut om forméner, beslut om avgifter for tra-
fikforseelse enligt véigtrafiklagen samt merparten av Skatteforvaltningens beslut.

Justitieministeriet har vid sakkunnighdrandet betonat att d&ndringarna i frdga om utdelnings- och
insamlingsdagarna inte far ha nadgon negativ inverkan pa verkstillandet av delgivningen sérskilt
med beaktande av de réttsobjekt som tryggas i 21 § i grundlagen (731/1999), bland annat en snabb
behandling och rattsskydd. Foljaktligen bor 21 § 1 mom. i lagforslaget preciseras med ett krav pa
behandling pa behorigt sétt. Utskottet har riktat motsvarande krav ocksa till i 2 mom. avsedda ak-
torer som genom avtal skoter en delgivningsuppgift.

Bestimmelserna om delgivningsforfarande i postlagen (415/2011) géiller den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster. Séledes ér det genom skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfat-
tande tjénster enligt postlagen som ansvaret for att delgivningsforfarandet kan genomforas och
anvéndas ankommer pa den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster. Det dr dock inte
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motiverat att endast den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster &ldggs att skéta den of-
fentliga forvaltningsuppgift som géller delgivningsforfarandet och det tjansteansvar som foljer av
det, eftersom myndigheterna fritt kan konkurrensutsétta sina tjénsteleverantorer och vélja ocksé
ett annat postforetag én tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjédnster som brevutdelare. Om
skodtseln av en offentlig forvaltningsuppgift och tjédnsteansvaret inte utstricks till att gélla ocksé
delgivningar som med stdd av avtal som andra postforetag ingatt med myndigheterna séinds som
vanliga brev, giller tjdnsteansvaret i enlighet med grundlagsutskottets utldtandepraxis inte hela
den offentliga forvaltningsuppgiften. Tjénsteansvar kan inte begrénsas endast till utdvning av of-
fentlig makt i samband med en offentlig forvaltningsuppgift, utan det ska i avsaknad av en allmén
beddmning av statsradet formuleras pa sedvanligt sitt att gélla hela den offentliga forvaltnings-
uppgiften (GrUU 47/2021 rd). Utskottet har dérfor utvidgat tjansteansvarsskyldigheten till att
gélla ocksé personer som é&r anstéllda hos ett foretag som med stod av ett avtal med den som till-
handahéller samhéllsomfattande tjanster tillhandahéaller kunder tjanster som tillhandahalls av den
som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster.

35 b §. Skyldighet att tillhandahélla offentliga tjéinster i friga om tidningsutdelning. En-
ligt justitieministeriet verkar paragrafens 1 och 3 mom. 6verlappa varandra och eventuellt skapa
forvirring, eftersom det i bada foreskrivs négot annorlunda om innehallet i skyldigheten att till-
handahélla offentliga tjdnster. Utskottet har dérfor slagit samman momenten. Det nuvarande 4
mom. blir ddirmed 3 mom.

35 ¢ §. Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys. Det har papekats for ut-
skottet att myndigheten enligt 2 mom. ska ge de distributionsforetag som ar verksamma pa mark-
naden tillfélle att anméla sina befintliga nit for morgondistribution samt de tidningar som delas ut
utanfor nédten for morgondistribution, upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsni-
véan. Det dr dock fraga om myndighetens utredningsskyldighet for genomforande av marknadsa-
nalys, och dérfor bor bestimmelsen formuleras pé annat sétt. Utskottet har dndrat 2 mom. sa att
verkets utredningsskyldighet fér genomfoérande av marknadsanalys framgér béttre av bestimmel-
sens ordalydelse.

Bestdmmelserna i 3 mom. maste enligt justitieministeriet preciseras till den del det i den foreslag-
na regleringen &r fraga om att vinna ett urvalsforfarande. Det forblir oklart om man genom reg-
leringen har forsokt uttrycka forutsittningarna for beviljande av statsunderstod. Detta urvalsfor-
farande forblir enligt justitieministeriet obestdmt i propositionen, och dérfor dr det nodvéndigt att
precisera eller ritta bestimmelserna till dessa delar. Utskottet har fortydligat momentet genom att
stryka dess sista mening.

35 d §. Beviljande av statsunderstod for tidningsutdelning. Bestimmelserna i 1 mom. méste
enligt utredning preciseras till den del det i den foreslagna regleringen ar frdga om att vinna ett ur-
valsforfarande. Enligt uppgift forblir det oklart om man genom regleringen har forsokt uttrycka
forutsittningarna for beviljande av statsunderstdd. Urvalsforfarandet forblir obestdmt i proposi-
tionen. Utskottet har darfor preciserat regleringen sa att statsunderstdd kan beviljas ett enda dist-
ributionsforetag pa det sitt som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

Utskottet har dven strukit 4 mom. eftersom det dr onddigt.
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35 e §. Allméiinna forutsittningar for statsunderstod for tidningsutdelning. Eftersom 35 b §
3 mom. har strukits har utskottet &ndrat hanvisningen 1 4 mom. s att den géller 35 b § 2 mom.

Enligt justitieministeriet verkar bemyndigandet att utfirda forordning delvis 6verlappande och
dédrmed onddigt med tanke pa det bemyndigande att utfirda forordning som redan finns i 8 § i
statsunderstddslagen. Dérfor stryker utskottet 5 mom. om bemyndigande att utfirda forordning
som onddigt.

35 g §. Sérskild skyldighet for den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster att ge-
nomfora tidningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjéinster. Enligt
justitieministeriet bor bestimmelserna om tidsfristen for skyldigheten enligt den foreslagna 35 §
finnas pé lagniva och inte bara i specialmotiveringen. Utskottet har darfor fogat en bestimmelse
om en tidsfrist pa hogst tva ér till 1 mom.

Utskottet har korrigerat den felaktiga hénvisningen till bestimmelser i 2 mom. sé att den géller
35b§.

I specialmotiveringen till 4 mom. konstateras foljande som princip for erséttningar for kostnader-
na for fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla tjanster: ”"Kostnaderna kan erséttas till den
del de inte ticks av de avgifter som tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjanster tar ut av ut-
givarna enligt den rimliga prisniva som Transport- och kommunikationsverket bestdmt.” Enligt
justitieministeriet framgar detta inte av den foreslagna regleringen, och verkets obestimda prov-
ningsrétt dr problematisk med tanke pa niringsfriheten for den som tillhandahéller samhéllsom-
fattande tjénster. Utskottet har dérfor preciserat bestimmelsen sa att den motsvarar motiveringen.

37 §. Postnummersystemet. Enligt justitieministeriet bor ordalydelsen i bestimmelsen om
tjdnsteansvar i 37 § i postlagen preciseras sé att den pa det sétt som den straffrattsliga legalitets-
principen forutsitter dr exakt och noggrant avgrinsad. Darfor har utskottet preciserat ordalydel-
sen sd att den géller de uppgifter i anslutning till upprétthallandet av postsystemet som ndmns i
paragrafen.

38 §. Adressregister. Sakkunniga har papekat att med beaktande av bestimmelserna i data-
skyddsforordningen och sérskilt den personuppgiftsansvariges ansvar enligt artikel 24 i den for-
ordningen har den personuppgiftsansvarige direkt den ritt och skyldighet som foljer av data-
skyddsforordningen att inte 1dmna ut uppgifter om en identifierad eller identifierbar fysisk person
i en situation dér utlimnandet av uppgifterna skulle dventyra skyddet for personuppgifter. I de si-
tuationer som avses i den foreslagna bestdmmelsen kan postforetaget eller Transport- och kom-
munikationsverket sdledes inte besluta om utlimnande av personuppgifter, om beslutet kan &ven-
tyra dataskyddet. Det finns inget nationellt handlingsutrymme hér och darfor kan det inte natio-
nellt foreskrivas nagot annat. Dataskyddet bor saledes inte upprepas i den nationella lagen, och
darfor har utskottet strukit hanvisningen till dataskydd.

Ett postforetag som forvaltar ett adressregister och ett foretag som avtalat med detta om att for-
valta adressregistret ska pé begdran ldmna ett annat postforetag en adressats namn- och adress-
uppgifter som de fatt av adressaten eller av myndigheten samt uppgifter om uppdrag som géller
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andringar i utdelningen, om det andra postforetaget behover dem for skotseln av sin postverksam-
het, star det i 4 mom.

Enligt uppgift bor det dligga de ansvariga myndigheterna, dvs. sékerhetsmyndigheterna, att be-
doma om till exempel den nationella sékerheten eller forsvaret kan dventyras nir uppgifter 1dm-
nas ut. Utskottet anser dérfor att det &r viktigt att utlimnandet av uppgifter inte dventyrar den na-
tionella sékerheten eller forsvaret. Darfor har utskottet till 5 mom. fogat en bestimmelse om att
Transport- och kommunikationsverket ska géra en beddmning i fragan tillsammans med séker-
hetsmyndigheterna.

39 §. Konstruktioner och uppgifter om placeringen som anvénds vid utdelningen. Som det
nidmns ovan i friga om 38 § &r dataskyddsforordningen direkt tillimplig rétt och bestdmmelser
om dataskydd ska inte utfardas pa nytt i den nu aktuella lagen. I de situationer som avses i den f6-
reslagna bestimmelsen kan Transport- och kommunikationsverket eller den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster saledes inte besluta om utlimnande av personuppgifter, om beslutet
kan dventyra dataskyddet. Utskottet har déarfor strukit hdnvisningen till dataskydd.

I lagforslaget foreslds det att 39 § 2 mom. dndras i friga om skyldigheten for den som tillhanda-
héller samhéllsomfattande tjénster att ge information. Den som tillhandahéller samhéllsomfattan-
de tjanster ska avgiftsfritt ge andra postforetag alla de adressuppgifter om placeringen av postla-
dorna som behovs for skdtseln av deras postverksamhet. For utlimnande av exakta uppgifter om
koordinaterna for postlddornas placering fir den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster
ta ut en rimlig avgift av andra postforetag for att ticka sina kostnader.

Utskottet anser dérfor att det dr viktigt att utlimnandet av uppgifter inte &ventyrar den nationella
sdkerheten eller forsvaret. Pa samma sétt som i friga om 38 § 5 mom. har utskottet till 3 mom. fo-
gat en bestdimmelse om att Transport- och kommunikationsverket ska gora en bedémning i fra-
gan tillsammans med sikerhetsmyndigheterna.

41 §. Leveransvillkor for samhillsomfattande tjdnster. Grundlagsutskottet har i sitt utlatan-
de GrUU 42/2022 rd tagit upp leveransvillkoren for samhéllsomfattande tjanster. Faststillandet
av leveransvillkor hor enligt utskottet enbart till den som tillhandahéller samhallsomfattande
tjanster, och det foreslas inga lagstadgade begransningar for tillhandahallarens rétt att faststélla
och dndra villkoren. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen bor kompletteras exempelvis sa
att leveransvillkoren inte far innehalla villkor eller begriansningar som &r oskéliga for anvandaren
av posttjiansterna.

Enligt utredning till utskottet har det ocksa i andra lagar som géller skyldighet att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjanster anvénts skélighetsklausuler enligt vilka leveransvillkoren inte far
innehélla oskaliga villkor eller bestimmelser. Utskottet har darfor preciserat bestimmelsen pa det
sitt som grundlagsutskottet foreslagit sd att leveransvillkoren inte far innehélla villkor eller be-
gransningar som &r oskéliga for anvéndaren av posttjédnsterna. Utskottet foreslér att preciseringen
blir ett nytt 3 mom., varvid 3 och 4 mom. i propositionen blir 4 och 5 mom.

43 §. Utdelning. Utskottet har preciserat forutsittningarna for att bestimma utdelningsstille i
fraga om funktionsformagan sa att de géller rorelsehinder eller nedsatt funktionsforméga.
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Enligt erhallen utredning har det férekommit betydande problem med tillgangen till tjénster, ef-
tersom dndringen endast har kunnat goras genom identifiering i webbtjénsten. Vid sakkunnigho-
randet har det foreslagits bli en central serviceprincip i postlagen att &ven om manga drenden for
nérvarande i forsta hand kan sk&tas pd webben, ska det ocksa finnas andra tillgéngliga kanaler for
att utrdtta drenden. Utskottet har darfor lagt till en bestimmelse om att begidran om anpassning av
utdelningsplatsen ska kunna framstéllas pé ett for den sokande lampligt och tillgéngligt sétt.

48 §. Transport- och kommunikationsverkets ritt att meddela foreskrifter. I definitionen
av Transport- och kommunikationsverkets ritt att meddela foreskrifter har utskottet i enlighet
med 43 § lagt till rorelsehinder parallellt med nedsatt funktionsférméaga i den finska lagtexten.
Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt utredning avses lagen trdda i kraft den 1 oktober 2023.
Men avsikten &r att 2 § 11—14 punkten och 6 a kap. ska trida i kraft s& snart som mgjligt. Dérfor
har utskottet strukit datumet den 1 juli 2022 for de sistndmnda punkterna och lamnat det tomt, vil-
ket innebdr att datumet kan faststillas i samband med att lagen stadfasts.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 58/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner 2 uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring och temporir dndring av postlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipostlagen (415/2011) 1 § 3 mom., 2 § 10 punkten samt 4, 17, 18, 21, 26, 37, 38, 39, 41,
43,48,550ch 75 §,avdem 1 § 3 mom. och 75 § ilag 1060/2019, 4, 17, 18,37, 43, 48 och 55 § sa-
dana de lyder i lag 997/2018 samt 26 och 41 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 614/2017 samt
38 § sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 614/2017 och 189/2019, och

fogas temporirt till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 408/2016, nya 11—14 punkter och
tempordrt till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

11
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1§
Lagens syfte och tilldimpningsomradde

Denna lag tilldimpas inte pé tillhandahallande av tjénster som géller

1) tidningar och tidskrifter, med undantag av 6 a kap. om statsunderstdd for tidningsutdelning,

2) oadresserade forsandelser,

3) brevforsandelser, om verksamheten dr smaskalig, dess ekonomiska betydelse &r ringa och
dess omfattning sddan att den inte &r av visentlig betydelse for tillgangen till samhillsomfattande
tjénster,

4) kurirtjénst for brevforsandelser,

5) postpaket som inte ingar i de samhéllsomfattande tjansterna, eller

6) postverksamhet som behdvs for en nédringsidkares egen verksambhet eller som hanfor sig till
den.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

10) adressat en person som finns antecknad pa en brevforsindelse eller ett postpaket och som
forsdndelsen dr adresserad till,

11) tidning en avgiftsbelagd tidning som &r mojlig att prenumerera pa och som utkommer
minst tre vardagar i veckan och som innehaller nationellt nyhetsmaterial eller lokalt nyhetsmate-
rial som géller ett omrdde som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstodet for tidningsut-
delning,

12) morgondistribution sadan tidningsutdelning minst fem dagar i veckan som borjar pa natten
och vanligen avslutas fore klockan 7,

13) ndt for morgondistribution det omrade som bildas av de utdelningsstillen till vilka adres-
saten, om denne s& dnskar, har mojlighet att fi en tidning som morgondistribution,

14) understodsberdttigande omrdde ett sddant av Transport- och kommunikationsverket be-
stdimt omrade dér det inte finns ndgot nit for morgondistribution av tidningar pd kommersiella
villkor och inte tillgang till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan.

4§
Anmdlningsforfarande
Postforetag ska gora en anmélan till Transport- och kommunikationsverket innan deras post-
verksamhet inleds.
En anmélan ska innehalla foretagets foretags- och organisationsnummer, adress och uppgifter

om kontaktpersoner samt en beskrivning av verksamheten. Beskrivningen bor &tminstone inne-
hélla postforetagets verksamhetsomrade och kundgrupp. Transport- och kommunikationsverket

12
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fdr meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas, om anmélningens form och om
hur den ska l&dmnas in.

Postforetag ska utan drojsméal underrétta Transport- och kommunikationsverket om éndringar i
de uppgifter som ldmnats i den anmélan som avses i 1 och 2 mom. och om avslutande av post-
verksamheten.

Om ett postforetag inte langre, av ndgon orsak som inte kunnat forutses, kan tillhandahalla sina
kunder tjénster enligt leveransvillkoren, ska foretaget utan drojsmaél eller senast tvd veckor innan
tjansten upphdr meddela sina kunder samt Transport- och kommunikationsverket att tjdnsten
upphor.

17§
Insamling, utdelning och informationsskyldighet som ingdr i de samhdllsomfattande tjdnsterna

Brevforsiandelser som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna ska samlas in och delas ut tre
vardagar i veckan, med undantag av sockenhelger, med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19
§ for samhillsomfattande tjénster.

Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster &r skyldig att informera hushéllen om
sina insamlings- och utdelningsdagar samt dndringar i dem. Den som tillhandahéller samhéllsom-
fattande tjanster ar dessutom skyldig att upprétthalla information om insamlings- och utdelnings-
dagarna pa sin webbplats.

Undantag fran den insamlings- och utdelningsskyldighet som foreskrivs i | mom. far goras, om
insamling eller utdelning av post férhindras av orsaker som beror pé adressaten, lag, trafikavbrott
eller andra motsvarande odverstigliga hinder som inte har kunnat beaktas vid postutdelningen.

Avséndare ska ha mdjlighet att pa ett insamlingsstélle som ligger pa ett rimligt avstand frén bo-
staden 1&dmna in de brevforsdndelser som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna for att trans-
porteras av postforetaget.

Postpaket ska delas ut inom rimlig tid med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 §. Vid ut-
delning av forséndelser som ska kvitteras och vid utdelning av postpaket kan ankomstavi anvén-
das.

18 §
Undantag fran insamlings- och utdelningsfrekvensen

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster har rétt att gora undantag fran den insam-
lings- och utdelningsfrekvens som foreskrivs i 17 § om det &r fraga om hushall i svartillgéngliga
skargardsomraden. Som svartillgidngligt skargardsomrade kan betraktas ett omrade for vilket det
inte finns férje- eller forbindelsefartygstrafik enligt tidtabell &ret om minst en gang varje sddan in-
samlings- och utdelningsdag for samhéllsomfattande tjanster som avses i den paragrafen. Insam-
ling och utdelning ska for dessa hushall ske dtminstone en géng i veckan Undantaget far omfatta
sammanlagt hogst 500 hushall i hela landet.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska arligen lamna Transport- och kom-
munikationsverket uppgift om antalet hushéll som avses i 1 mom. och var de ar beldgna. Trans-
port- och kommunikationsverket ska vid behov fatta beslut om vilka hushéll som far omfattas av
det undantag som gjorts fran insamlings- och utdelningsfrekvensen.

13
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Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster ska utan dréjsmal underrétta den adressat
som omfattas av undantaget nir postpaket eller forsédndelser fran en myndighet ankommer.
Adressaten ska underrittas senast den tredje dagen fran forséndelsens ankomst, om adressaten ar
antréffbar per telefon, e-post eller pa nagot annat sétt.

21§
Delgivningsforfarande

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska se till att det delgivningsforfarande
per post som foreskrivs i lag kan anvéndas och pa behorigt sitt genomforas i hela landet. En-del-

n myndighet kan avtala om genomf6rande av ett sddant delgivningsforfarande per post som f6-
reskrivs i lag ocksd med ett annat postforetag dn den som tillhandahaller samhillsomfattande
tjanster. En myndighet kan ingé ett sédant avtal endast med ett sddant postféretag som har forut-
sattningar att skota denna uppgift pa behdrigt sitt.

Pa personer som dr anstillda hos den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster eller hos
ett foretag som med stod av ett avtal som foretaget ingatt med den som tillhandahéller sam-
héllsomfattande tjdnster tillhandahéller kunder tjénster som tillhandahalls av den som tillhanda-
héller samhéllsomfattande tjédnster och pé personer som ér anstéllda hos ett foretag som har ingétt
ett i 2 mom. avsett avtal med en myndighet tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjéns-
teansvar nar de utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

26§
Prissdttning av samhdllsomfattande tjdnster

Den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster ska prissitta sina posttjanster sa att pris-
sittningen av varje samhéllsomfattande tjénst &r rimlig, 6ppen for insyn och icke-diskrimineran-
de'Information om &dndringar i prissittningen ska lamnas till allménheten och kunderna minst en
manad innan dndringen sker.

6 a kap.
Statsunderstod for tidningsutdelning
35a§

Syftet med statsunderstidet for tidningsutdelning

Syftet med statsunderstodet for tidningsutdelning &r att skapa forutséttningar for tidningsutdel-
ning fem vardagar i veckan i omraden dér det inte finns nagot nét for morgondistribution av tid-
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ningar pa kommersiella villkor och inte heller finns tillgang till en heltdckande morgondistribu-
tion fem dagar i veckan, och pé detta sitt frimja tillgangen till samhaélleligt viktig informations-
formedling, stodja mangfald inom nyhetsverksamheten samt en hdgklassig och méangsidig infor-
mationsformedling.

Pé statsunderstod for tidningsutdelning tillimpas statsunderstodslagen (688/2001), om inte na-
got annat foreskrivs i detta kapitel.

35b§
Skyldighet att tillhandahdlla offentliga tjdnster i fraga om tidningsutdelning

Skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjdnster inbegriper tidningsutdelning de tva vardagar
i veckan dé det i de understddsberittigande omradena inte finns i 3 kap. foreskriven utdelning en-
ligt skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster.

Transport- och kommunikationsverket aligger skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster i
sitt understdodsbeslut om statsunderstddet, i vilket ocksa tidpunkten for nér skyldigheten att till-
handahélla offentliga tjdnster intrdder och dess varaktighet bestédmts.

Statsunderstdd kan betalas endast for den tid skyldighet a‘;t til.lhandahé’llla offentliga tjénster fo-
religger.

35¢§
Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys

Innan urvalsforfarandet for statsunderstodet for tidningsutdelning inleds ska Transport- och
kommunikationsverket gora en marknadsanalys, av vilken framgér de omraden som inte omfat-
tas av ndgot nét for morgondistribution av tidningar, de tidningar som delas ut i dessa omraden,
upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsnivan.

Transport- och kommunikationsverket ska utreda omfattningen av de pa marknaden verksam-
ma distributionsforetagens nét for morgondistribution, de tidningar som delas ut utanfor néten for
morgondistribution, upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsskillnaderna.

Transport- och kommunikationsverket bestimmer utifran marknadsanalysen de omréden dér
det inte finns nagot nét for morgondistribution av tidningar pa kommersiella villkor och inte hel-
ler finns tillgéng till en heltdckande morgondistribution fem dagar i veckan. I marknadsanalysen
bestimmer Transport- och kommunikationsverket de understodsberittigande omradena. De-dist-

Transport- och kommunikationsverket ska &rligen granska till vilka delar det har uppstétt eller
gjorts dndringar i niten for morgondistribution av tidningar samt vid behov bestimma de under-
stodsberittigande omradena pé nytt.
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35d§
Beviljande av statsunderstod for tidningsutdelning

Transport- och kommunikationsverket kan pa ansékan bevilja statsunderstdd i de understods-
berdttigande omradena enligt vad som niarmare foreskrivs i statsunderstddslagen. Statsunderstod
kan beviljas ett distributionsforetag per understodsberittigande omrade som ndrmare bestims av
Transport- och kommunikationsverket och for hdgst tva ar at gdngen.

Statsunderstdd kan beviljas endast for utdelning sddana vardagar dd omradet inte hari 17 § av-
sedd utdelning som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Statsunderstdd beviljas arligen
inom ramen for den finansiering som star till forfogande i statsbudgeten.

Den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster far inte under understddsperioden gora
andringar i insamlings- och utdelningsdagarna i de omrdden som omfattas av statsunderstddet.

35¢§

Allmdnna forutsdttningar for statsunderstod for tidningsutdelning

Statsunderstdd kan beviljas en sokande som i enlighet med lagstiftningen i etableringslandet ér
registrerad i ett yrkes- eller niringsregister och som &r inford i forskottsuppbordsregistret, och i
registret dver mervérdesskattskyldiga samt i arbetsgivarregistret i enlighet med lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996). Den sokande ska ocksa ha betalat skatter, socialskyddsavgifter och
sina pensionsforsékringsavgifter och andra lagstadgade avgifter i det land dir den s6kande finns.
Den sokande ska ha en tillricklig ansvarsforsékring for verksamheten i forhéllande till riskerna
med den bedrivna verksamheten.

Statsunderstdd kan omradesvis beviljas den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster,
ett distributionsforetag eller ndgon annan saddan sdkande som har erfarenhet av den verksamhet
som dr foremal for urvalsforfarandet och tillrdckligt med personal for att ansvara for den tjénst
som &r foremal for urvalsforfarandet.

Statsunderstdd kan inte beviljas en sokande som &r ett sddant foretag i svarigheter som avses i
artikel 2.18 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

En forutséttning for beviljande av statsunderstdd &r att den sdkande forbinder sig att fullgdra
den skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster som avses i 35 b § +smem—pa basis av Trans-
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351§
Riktande av statsunderstod for tidningsutdelning

Transport- och kommunikationsverket kan rikta det anslag som anvisats for statsunderstodet
for tidningsutdelning till understodsberittigande omraden omradesvis innan urvalsforfarandet in-
leds, med beaktande av det uppskattade antalet prenumerationer pé tidningar som delas ut i om-
radena och de uppskattade kostnaderna for utdelningsverksamheten i omradena.

Om det anslag som anvisats for statsunderstddet for tidningsutdelning inte efter urvalsforfaran-
det fullt ut racker till for att ticka tidningsutdelningen enligt den skyldighet att tillhandahélla of-
fentliga tjanster som avses i 35 b § i alla understodsberattigande omraden, riktas anslaget i forsta
hand till de omraden dér det finns flest tidningsprenumerationer.

35g§

Sdrskild skyldighet for den som tillhandahdller samhdllsomfattande tjdnster att genomfora tid-
ningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdinster

Transport- och kommunikationsverket kan genom beslut aldgga den som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjénster en i 35 b § avsedd temporir skyldighet som géller i hogst tva ér att till-
handahélla offentliga tjdnster i friga om tidningsutdelning, om

1) nagot av de omraden som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstddet for tidningsut-
delning blir utan ett distributionsforetag som uppfyller villkoren for urvalsfoérfarandet och for
alaggande av skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjénster,

2) ett omrade dér det fore urvalsforfarandet for statsunderstddet for tidningsutdelning fanns
tillgang till en heltdckande morgondistribution fem dagar i veckan utesluts fran nétet for morgon-
distribution under den pagiende understddsperioden, eller

3) det anslag som anvisats for statsunderstddet for tidningsutdelning inte racker till for att ticka
alla omraden som inte omfattas av ett nét for morgondistribution, varvid statsunderstodet i forsta
hand riktas till de omraden dér det finns flest tidningsprenumerationer.

Transport- och kommunikationsverket bestdmmer i sitt beslut enligt 1 mom. fran fall till fall
den tid inom vilken den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster ska inleda tidningsutdel-
ning enligt 35 b §.

Transport- och kommunikationsverket ska i sitt beslut enligt 1 mom. bestimma en rimlig pris-
niva enligt vilken den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster kan ta ut priset av tidnings-
utgivarna for utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjénster.

Transport- och kommunikationsverket ska i de situationer som avses i | mom. 1 och 2 punkten
inom ramen for det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning ersitta den som
tillhandahaller samhillsomfattande tjanster for kostnaderna for fullgdrandet av skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjénster, forutsatt att det aterstar anslag. Kostnaderna ska erséttas till den
del de inte ticks inom ramen for de avgifter som tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjénster
tar ut av utgivarna enligt den rimliga prisnivd som Transport- och kommunikationsverket be-
stamt.

Transport- och kommunikationsverkets beslut om aliggande av en skyldighet enligt 1 mom. &r
verkstillbart &ven om det inte har vunnit laga kraft. I fraga om beslutet far omprévning begéras.
Bestdmmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).
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35h§
Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Transport- och kommunikationsverket har for utférande av en marknadsanalys som avses i 35
c § och for éldggande av en sddan skyldighet att tillhandahélla offentliga tjédnster som avses i35 b
§ ratt att fA nodvéndiga uppgifter av de distributionsforetag som ar verksamma i ett omrade for
vilket Transport- och kommunikationsverket gor eller har gjort en marknadsanalys eller &ldgger
en skyldighet att tillhandahélla offentliga tjénster samt av de tidningsutgivare vars tidningar delas
ut i omrédet.

Uppgifterna ska lamnas ut gratis, utan dréjsmal och i den form som myndigheten begiér.

Om ett distributionsforetag eller en tidningsutgivare trots Transport- och kommunikationsver-
kets begéran inte lamnar ut de uppgifter som avses i 1 mom. kan Transport- och kommunikations-
verket dldgga foretaget att limna ut uppgifterna. Aliggandet kan forenas med vite. Bestimmelser
om vite finns i viteslagen (1113/1990).

351§
Statsbidragsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket &r statsbidragsmyndighet enligt 4 § 1 punkten i statsun-
derstodslagen.

3558
Uppgifter om statsunderstodet for tidningsutdelning

Transport- och kommunikationsverket foljer hur statsunderstddet for tidningsutdelning verk-
stélls och for ett separat register for detta Andamal. I registret kan foljande uppgifter om statsun-
derstodet for tidningsutdelning, den som ansdker om understdd, understodsmottagaren och an-
vandningen av understddet foras in:

1) den s6kandes namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for den sokandes kontaktperson,

3) uppgifter om utdelningsverksamheten och utdelningsomradet,

4) uppskattningar av kostnaderna och den totala finansieringen i anslutning till utdelningen
samt uppgifter om hur dessa har realiserats,

5) uppgifter om understods- eller utbetalningsansdkan och hur den har avgjorts samt specifi-
cerande uppgifter om understodet,

6) uppgifter om understdd som har beviljats och betalats ut med stod av 35 d §,

7) uppgifter om granskningar och vad som iakttagits i samband med dem,

8) uppgifter om understdd som aterkrdvs av understddsmottagaren samt om hur aterkravet ut-
fallit,

9) andra &dn 1—S8 punkten avsedda nddvéindiga uppgifter som erhallits vid behandlingen av an-
sokan.

Uppgifterna i registret bevaras i tre ar fran utbetalningen av statsunderstodet.
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37§
Postnummersystemet

Transport- och kommunikationsverket ska se till att det finns ett postnummersystem for skot-
seln av postverksamheten. Det allmédnna postnummersystemet dr bundet till geografiska omra-
den. Dessutom kan till enskilda kunders bruk ges postnummer som inte &r bundna till geografiska
omréden. Ett postnummer &r ett kéinnetecken som bestar av fem siffror som placeras fore adres-
sortens namn.

Transport- och kommunikationsverket aldgger den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjanster eller ett annat postforetag en skyldighet att forvalta postnummersystemet. P4 dem som &r
anstéllda hos den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster eller hos postforetaget tillim-
pas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér de utfor i denna paragraf nimnda uppgif-
ter som hanfor sig till forvaltandet av postnummersystemet. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen.

Det postforetag som forvaltar postnummersystemet ska halla de uppgifter som postnummer-
systemet innehéller offentligt framlagda pa sin webbplats. Uppgifterna ska fés avgiftsfritt i en till-
génglig form sa att de litt kan laddas ner elektroniskt.

Information om &ndringar i postnumren ska ldmnas senast 60 dagar innan &ndringen genom-
fors. Information om &ndringen ska samtidigt ldmnas i synnerhet till

1) de anvéndare av posttjénster som éndringen géller,

2) de kommuner som éndringen géller,

3) de 6vriga postforetagen,

4) forvaltaren av befolkningsdatasystemet, raddningsmyndigheterna samt Nodcentralsverket.

Den tidsfrist som foreskrivs i 4 mom. tillimpas inte pa &ndringar som géller endast enskilda
adressathushall eller ett sddant postnummer som getts till en enskild kund och som inte dr bundet
vid det allménna geografiska postnummersystemet.

38§
Adressregister

Postforetagen har rétt att for bedrivande av postverksamheten och for formedling av andra for-
sdndelser 4n dem som ingér i postverksamheten forvalta ett adressregister Over adressater. Ett
postforetag far avtala om forvaltande av adressregistret med ett annat foretag.

I adressregistret registreras utdver adressaternas namn- och adressuppgifter personbeteckning
samt andra uppgifter som dr nddvéndiga for sékerstillandet av forsdndelsernas frambefordran och
adressaternas réttigheter. Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster har for bedrivan-
de av postverksamhet, for sdkerstéllande av att forséndelserna kommer fram och for att trygga
adressaternas réttigheter rétt att fran befolkningsdatasystemet fa uppgifter om personbeteckning-
ar och éndringar i dem, for- och efternamn, &ndringar i dem och tidpunkten for &ndringen, adress-
uppgifter for personer som fotts och flyttat till landet samt for personer som finns i adressregistret
utan adress, uppgifter om fodda och avlidna personer, om adressaternas modersmal samt om
adresser som uppstar genom planlaggning och utveckling av adresserna i glesbygden och om 4nd-
ringar 1 dem, koordinater for byggnader, byggnads- och fastighetsbeteckningar, byggnadsklassi-
ficering och &ndringar i byggnads- och fastighetsuppgifterna och tidpunkten for dndringarna.
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Ritten att fa uppgifter géller alla ovanndmnda uppgifter om personer som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet, med undantag av personer som har en géillande sparrmarkering enligt lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som tillhandahalls av Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata (661/2009).

Uppgifterna i adressregistret far anviandas for att frambefordra forsédndelser samt for att kont-
rollera och korrigera de namn- och adressuppgifter som innehas av de avsdndare som ingétt avtal
om adresstjédnster. Namn- och adressuppgifter i adressregistret far vidareldmnas for att uppfylla
adressregistrets &ndamal. Sammanslutningars uppgifter i adressregistret far ldmnas vidare. En
personbeteckning i adressregistret far dock inte ldmnas vidare.

Ett postforetag som forvaltar ett adressregister och ett foretag som avtalat med detta om att for-
valta adressregistret ska p& begdran ldmna ett annat postforetag en adressats namn- och adress-
uppgifter som de fatt av adressaten eller av myndigheten samt uppgifter om uppdrag som géller
andringar i utdelningen, om det andra postforetaget behover dem for skotseln av sin postverksam-
het. Postforetag ska pa begéran dven ldmna ut de dndringar som gors i de ndimnda uppgifterna all-
tid nér uppgifterna uppdateras. Uppgifterna ska ldmnas ut i en form som &r anvdndbar med tanke
pa skotseln av postverksamhet, pa villkor som &r 6ppna for insyn och icke-diskriminerande. For
utldmnandet av uppgifter far det tas ut en avgift som baserar sig pa kostnaderna for framtagning-
en av adressuppgifter ur adressregistret och pa ordnandet av utlimnandet av dem.

Postforetag ar deek-inte skyldiga att lamna ut de uppgifter som avses i denna paragraf, om ut-
lamnandet av adressuppgifterna kan dventyra dataskyddet;-den nationella sékerheten eller férsva-
ret. Postforetag ska sénda begidranden om utlimnande av uppgifter till Transport- och kommuni-
kationsverket. Transport- och kommunikationsverket beddmer drendet tillsammans med séker-
hetsmyndigheterna och fattar beslut antingen om utlimnande av uppgifterna eller om férbud mot
utlimnande av dem.

En registrerad kan trots vad som foreskrivs i denna paragraf forbjuda att hans eller hennes per-
sonuppgifter lamnas ut i samband med tjénster for granskning och korrigering av adresser.

Postforetaget ska avfora en uppgift ur adressregistret senast 20 ar efter det att postforetaget har
fatt kinnedom om en dndring av uppgiften.

39§
Konstruktioner och uppgifter om placeringen som anvinds vid utdelningen

Ett postforetag ér skyldigt att ordna tilltréde for ett annat postforetag till postboxar som ér i dess
besittning eller till ndgon annan sddan konstruktion dér adressatens adressplats finns. Ett postfo-
retag far ordna tilltradet pa valfritt sitt som dock inte far utgora ett hinder for ett annat postfore-
tags verksambhet. [ denna paragraf avsett tilltrdde ska verkstéllas till ett kostnadsbaserat pris samt
pa villkor som &r Oppna for insyn och icke-diskriminerande.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska avgiftsfritt ge andra postforetag alla
de adressuppgifter om den exakta placeringen av postlddorna som behovs for skdtseln av deras
postverksamhet. For utlimnande av exakta uppgifter om koordinaterna for postlddornas place-
ring far den som tillhandahéller samhillsomfattande tjénster ta ut en rimlig avgift for att ticka
sina kostnader. I denna paragraf avsett utlimnande av koordinater for placeringen ska ske till ett
kostnadsbaserat pris samt pé villkor som &r Oppna for insyn och icke-diskriminerande.

Den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjdnster dr deek-inte skyldig att Idmna ut de upp-
gifter som avses i denna paragraf, om utlimnandet av uppgifterna om placeringen kan dventyra
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dataskyddet;-den nationella sékerheten eller forsvaret. Den som tillhandahéller samhallsomfat-
tande tjdnster ska sdnda begdranden om utlimnande av uppgifter till Transport- och kommunika-
tionsverket. Transport- och kommunikationsverket beddmer drendet tillsammans med sékerhets-
myndigheterna och fattar beslut antingen om utlimnande av uppgifterna eller om férbud mot ut-
limnande av dem.

41§
Leveransvillkor for samhdllsomfattande tjdnster

Den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster ska utarbeta leveransvillkor for de post-
tjanster som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Leveransvillkoren for de posttjdnster som
ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna ska offentliggoras pa tillhandahéllarens webbplats och
pa begiran finnas gratis tillgdngliga i pappersform.

Av de leveransvillkor som den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster foljer ska
framga

1) réttigheterna och skyldigheterna for anvidndarna av posttjénster och postforetaget,

2) de medel som anvéndare av posttjanster har till sitt forfogande i sédana fall dér en forsén-
delse har forsenats, forsvunnit, blivit stulen eller skadats, eller dir tjdnsternas kvalitetsnormer inte
har iakttagits; dessa medel ska vara klara, enkla och rimliga till sina kostnader,

3) rattsmedlen for anvéndare av posttjénster,

4) mojligheten for anvédndare av posttjénster att fora sadana fall dér anvéndaren och postfore-
taget inte har enats till behorig myndighet for behandling,

5) forfarandet enligt vilket avgifterna bestédms eller faststélls,

6) forfarandet enligt vilket anvéndarna av posttjdnster informeras om dndringar i avgifterna,

7) grunderna for sikerheter eller andra avvikande betalningsgarantier som krévs av posttjén-
stanvindare.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster far inte ha leveransvillkor som innehaller
villkor eller begrédnsningar som dr oskéliga for anvdndarna av posttjanster. (Nytt)

En prislista 6ver avgifterna for de posttjanster som ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna
ska publiceras pé tillhandahéllarens webbplats och pé begiran dessutom finnas gratis tillgénglig i
pappersform. Om ett anbud om tillhandahallande av posttjanster som ingér i de samhéllsomfat-
tande tjansterna l&dmnas eller avtal om saken ingas, ska det goras i skriftlig eller elektronisk form
sa att anbudets eller avtalets innehall inte ensidigt kan &ndras och sa att det finns tillgéngligt for
bada parterna.

Anvindarna ska informeras om nya leveransvillkor minst 30 dagar innan dndringarna triader i
kraft.

43§
Utdelning
Brevforsiandelser till sméhus ska béras ut till en postldda som med beaktande av de lokala for-
héllandena dr beldgen pé ett rimligt avstand fran adressatens adressplats. Brevforséandelser som

delas ut till bostadsldagenheter i hoghus ska béras ut till de enskilda hoghusens fastighetsboxar el-
ler till de enskilda lagenheternas brevinkast.
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Niér beslut fattas om utdelningsstéllet kan avseende dessutom féastas vid lokala omstandigheter
samt adressatens personliga specialbehov som beror pé alder, rorelsehinder eller nedsatt funk-
tionsformaga. Begédran om anpassning av utdelningsstéllet ska kunna framstéllas pa ett for den
sokande lampligt och tillgdngligt sitt.

Ankomstavi far anvindas vid utdelning av forsédndelser som ska kvitteras och postpaket samt
vid utdelning av forsdndelser som pé grund av sin storlek inte ldmpar sig for utdelning. Postfore-
taget har rétt att pa overlatelsedokumenten for brevforsédndelser som ska kvitteras anteckna adres-
satens personbeteckning och den handling dir personbeteckningen har kontrollerats.

Adressaten kan mot en rimlig avgift inga avtal med postforetaget om arrangemang som avvi-
ker fran bestimmelserna i denna paragraf.

48 §
Transport- och kommunikationsverkets rdtt att meddela foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter

1) om placering av anordningar och mindre konstruktioner som behdvs for mottagning och ut-
delning av brevforsindelser,

2) om hur lokala forhallanden eller adressatens personliga specialbehov som beror pa minst 75
ars alder, rorelsehinder eller nedsatt funktionsféormaga ska beaktas i postutdelningen.

558§
Postforetags rdtt att oppna slutna forsdindelser

Ett postforetag har inte rétt att 5ppna ett slutet brev.

Ett postforetag har dock ritt att dppna ett postpaket, om

1) forsandelsen ar skadad och det &r nddvéndigt att Sppna den for att skydda innehéllet eller
konstatera dess skick,

2) det ar skal att misstdnka att forsdndelsen kan orsaka fara for hélsa eller egendom, eller

3) det &r fraga om ett i 56 § avsett obestéllbart postpaket som méste dppnas for forséljning eller
forstoring.

Ett postpaket far i ndrvaro av en annan person, dppnas av en person som Transport- och kom-
munikationsverket har bemyndigat for denna uppgift. Innehéllet i ett Oppnat postpaket far inte
granskas mera &n vad som behdvs med beaktande av orsaken till att det 6ppnas. Pé ett 6ppnat
postpaket ska goras de anteckningar som bestidms av Transport- och kommunikationsverket.
Over dppnandet ska det upprittas ett protokoll som ska undertecknas av dem som har deltagit i
Oppnandet, och protokollet ska sidndas till Transport- och kommunikationsverket. P4 personer
som ér anstéllda hos ett postforetag tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nir
de utfor uppgifter som ndmns i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i ska-
destandslagen.

Om ett postpaket som avses i 2 mom. 3 punkten innehaller ett fortroligt meddelande ska det be-
fordras till adressaten eller, om inte adressaten framgér av forsdndelsen, till Transport- och kom-
munikationsverket for behandling.
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75§
Tvangsmedel

Om ett postforetag eller ndgon annan tillhandahéllare av tjdnster bryter mot denna lag eller mot
bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den eller mot Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/644 om gransoverskridande paketleveranstjanster, kan Transport-
och kommunikationsverket ge en anméarkning eller alédgga foretaget att ritta sitt fel eller sin for-
summelse.

Transport- och kommunikationsverket kan forena ett beslut som avses i 1 mom. med vite eller
med hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den forsummade atgirden vidtas pa
den forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutforan-
de finns i viteslagen.

Kostnaderna for en atgérd som vidtagits pa den forsumliges bekostnad betalas i forskott av sta-
tens medel. Kostnaderna &r direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivningen av dem finns i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trader i kraft den 20. Bestimmelserna i 2 § 11—14 punkterna och kapitel 6 a trader
dock i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2029.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga bevakar befordringstiderna for postutdelningen
for att inte postforsdindelser som sdnts av myndigheter och som dr relevanta for rdttssdker-
heten ska fordrdjas eller komma fram senare pd grund av utdelningen och att statsrddet vid
behov vidtar bade praktiska och lagstifiningsmdssiga dtgdrder.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder en lag om mediestod som syftar till att trygga
lokaltidningarnas betydelsefulla roll i informationsférmedlingen.
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Helsingfors 12.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Reservation

Reservation

Motivering

Vi sannfinlédndare i utskottet anser att den nu aktuella propositionen i huvudsak &r bra och vil-
kommen. Utvecklingen inom postsektorn har lett till en klar minskning av postvolymerna. Vi ser
ocksa positivt pé att propositionen strévar efter att géra lagstiftningen om skyldigheten att tillhan-
dahélla samhéllsomfattande tjénster mindre omfattande och smidigare, sa att de framtida post-
tjansterna kan genomforas effektivt och med beaktande av konsumenternas behov. Vi anser att
detta ar viktigt.

I och for sig dr vi dock oroade Over att uttalandet om mediestddet enligt oss inte dr relevant i den-
na situation.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkédnner uttalandet i reservationen (Reservationens forslag till uttalande)
och

att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande 2.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrdadet strdvar efter att utreda behovet av en lag om stod for
mediedistribution som syftar till att trygga lokaltidningarnas roll i informationsformed-
lingen.

Helsingfors 12.1.2023

Sheikki Laakso saf

Petri Huru saf
Jouni Kotiaho saf
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