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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om stod for
byggande av bredband

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om st6d for byg-
gande av bredband (RP 195/2021 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for
betinkande.
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Inget yttrande av
- Kuhmoisten Laajakaista Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om byggande av bredband éndras. Syftet dr att fa lagen att svara mot
de dndrade kraven i den allménna gruppundantagsforordningen.

Lagen foreslés bli andrad sa att stodprogrammet i fortsattningen endast géller stodjande av avan-
cerade, fasta kommunikationsforbindelser. Till den allménna gruppundantagsférordningens be-
stimmelser om stodjande av bredbandsinfrastruktur har fogats egna villkor for stodjande av fasta
och trddlosa bredband. Enligt villkoren for stodjande av trddlosa bredband aterstar det i Finland
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inga stodberittigade omraden for 5G-nét pa grund av att 4G-ndten har s& omfattande tickning.
Séledes ska stodprogrammet i fortséttningen riktas endast till stddjande av fasta forbindelser. Det
foreslés att lagens rubrik dndras till lag om stod for byggande av fast bredband eftersom avsikten
ar att dndra lagens tillimpningsomrade.

Till lagen fogas dessutom mer detaljerade bestdmmelser &n tidigare om bland annat kartldggning
av planerade projektomrédden, om offentligt samrad och om bedémning av konkurrenseftekterna.
Bestdmmelserna preciserar innehéllet i och sétten att genomfora dtgérderna i fraga. Det foreslés
ocksa preciseringar och dndringar i bestimmelserna om stodberittigande kostnader for bred-
bandsprojekt och om kriterierna for beviljande av stod. De nya bestimmelserna medfor dock inga
betydande éndringar i nuvarande praxis.

For stodprogrammet foreslas ett anslag pa 15 miljoner euro for 2022. Avsikten é&r att cirka 30 000
nya hushall ska fa tillgang till snabba bredbandsforbindelser med hjilp av stddet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 3 februari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet vilkomnar att man fortsitter att stodja byggandet av bredband med offentliga
medel i sédana omraden dér tickningen for ett snabbt bredbandsnit inte har genomforts pd mark-
nadsvillkor.

(2) Genom propositionen éndras regleringen av stddet for byggande av bredband i enlighet med
Europeiska unionens uppdaterade gruppundantagsforordning. I fortsdttningen kan det statliga
stodet riktas endast till byggande av ett fast bredbandsnét. Utskottet betonar att utvecklingen av
tackningen for det fasta bredbandsnitet ocksa bidrar till att forbéttra mdjligheterna att bygga 5G-
nit.

(3) Det ér viktigt att bygga bredbandsnit for att gora det mojligt att utnyttja digitala tjanster och
framja likabehandling bland medborgare och foretag som finns pa olika hall i Finland.

(4) Enligt propositionsmotiven avses med anvindarens boningsort hushallens permanenta bosta-
der och fritidsbostédder. Forslaget &ndrar alltsé inte det géllande réttslaget nér det géller fritidsbo-
stddernas forbindelser. Bland annat i och med att distansarbetet dkar blir det allt viktigare att ha
goda natforbindelser for fritidsbostéder.

Kommunernas andel av kostnaderna
(5) Bestimmelser om kommunernas betalningsandelar har utfirdats genom forordning av stats-

radet. Vid sakkunnighdrandet har det framforts att indelningen av kommuner i olika avgiftsklas-
ser inte behandlar kommunerna jamlikt, och det har ansetts att skéligare betalningsandelar eller
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forenhetligande av betalningsandelarna gor det mojligt for flera kommuner att delta i projekten.
Enligt ett sakkunnigyttrande finns det en risk for att alla kommuner inte vill eller kan forbinda sig
att delta i projekten, vilket innebér att nya understddda bredbandsprojekt inte alls kan inledas i de
hér kommunerna.

(6) Utskottet anser av ovan nidmnda skél att det 4r nodvéndigt att kommunernas betalningsande-
lar som foreskrivs genom forordning av statsradet ses dver ytterligare for att sdkerstilla att malen
i propositionen uppnés. Kommunernas finansieringsandelar ska vara faststillda sé att nya projekt
kan inledas och sé att de foreslagna stdden fran statens och Europeiska unionens &terhdmtningsin-
strument ocksa i praktiken kan utnyttjas inom den planerade tidtabellen.

Avslutningsvis

(7) Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker propositionen, men med vissa éndringar.

(8) Utskottet betonar att man i fortsittningen noggrant bor f6lja och utvirdera konsekvenserna av
den foreslagna regleringen och dven av tidigare dndringar som dnnu inte varit i kraft, utveckling-
en av bredbandsnétens tickning och bland annat skéligheten i kommunernas ekonomiska ansvar.

DETALJMOTIVERING

3 §. Definitioner. Nar det géller definitionen av snabb bredbandsforbindelse har utskottet strukit
omnamnandet av normal hogtrafik, eftersom det framst géiller tradlost bredband. Eftersom det i
det nya stodprogrammet endast &r mojligt att stodja byggandet av fasta bredbandsnit, behdvs det
enligt den utredning som fétts inte ldngre ett sddant omnédmnande i definitionen av snabb bred-
bandsforbindelse.

4 §. Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys. Utskottet har preciserat 3
mom. i den finska texten lagtekniskt sa att det ar klart vilken lag hdnvisningen till 4 a § géller. Den

svenska texten dndras inte.

Ikrafttradande. Utskottet gor en teknisk korrigering i ikrafttridandebestdmmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 195/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om fAndring av lagen om stod for byggande av bredband

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stdd for byggande av bredband (1262/2020) 4 § 2 mom.,

dndras lagens rubrik, 3 § 1 mom. 2 punkten, 4 § 3 mom. samt 10 och 12 §, och

fogas till lagen nya 4 a och 4 b §, till 9 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 10 a § som foljer:

Lag
om stod for byggande av fast bredband

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) snabb bredbandsforbindelse en fast forbindelse som kan erbjuda en avancerad anslutning av

jamn kvalitet undernormal-hégtratik,

4§
Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys

Vid uppgorandet av marknadsanalysen ska Transport- och kommunikationsverket beakta re-
sultaten av den geografiska kartlaggning och den prognos som avses i 51 a § i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation (917/2014) och dértill géra en separat kartlaggning i fraga om
offentligt stod, vilken ska uppfylla de krav som foreskrivs i 4 a § i denna lag.
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4a§
Kartldggning i fraga om offentligt stod

Den i 4 § 3 mom. avsedda kartldggningen i frdga om offentligt stdd som anvénds vid mark-
nadsanalysen ska uppfylla foljande krav:

1) i kartldggningen ska specificeras de geografiska malomraden som det offentliga stodet ar
avsett att ticka och i den ska beaktas alla befintliga offentliga och privata nét som pé ett tillforlit-
ligt sdtt kan tillhandahalla datagverforing med en laddningshastighet pa minst 100 megabit per se-
kund,

2) kartldggningen ska

a) i friga om fasta nét goras pa adressniva enligt de hushall och lokaler som finns inom nétets
tackningsomrade,

b) i frdga om fasta trddldsa accessnit goras pa adressnivé enligt de hushéll och lokaler som
finns inom nétets tackningsomrade eller enligt rutor pa hogst 100 x 100 meter.

De i 1 mom. 2 punkten avsedda hushallen och lokalerna anses befinna sig inom nétets tick-
ningsomrade om de redan har anslutits till ndtet eller pé kort tid kan anslutas till nétet och servi-
cen kan aktiveras pd begiran med en for slutanvindaren normal anslutningsavgift som inte
innehaller extra eller exceptionella kostnader och inte far vara hdgre dn den genomsnittliga an-
slutningsavgiften i Finland.

4b§
Offentligt samrdd

Transport- och kommunikationsverket ska for offentligt samrad offentliggora uppgifter om
planerade bredbandsprojekt pé sin webbplats. Det offentliga samrédet ska pagé i minst 30 dagar.

Vid offentligt samrad ska teleféretag som dr verksamma pa marknaden beredas tillfille att
framfora sina synpunkter pa projektet och lamna motiverade uppgifter enligt 4 a § om sina befint-
liga ndt samt om sddana nét som de pé ett trovérdigt sétt planerar att ta i bruk inom tre ar fran det
att den planerade stodatgirden offentliggjorts. De nit som teleforetagen uppger ska pa ett tillfor-
litligt sétt kunna erbjuda datadverforing med en laddningshastighet pd minst 100 megabit per se-
kund i mélomrédet.

Om Transport- och kommunikationsverket sétter en maximitidsfrist som &r kortare eller langre
an tre ar for ibruktagandet av den infrastruktur som stdds, ska samma tidsfrist iakttas ocksa vid
beddmning av om de nit som avses i 2 mom. planeras pa ett tillforlitligt sétt. Maximitidsfristen
for ibruktagandet av nétet far dock inte vara kortare &n tva ar.

93§
Annat offentligt stod

Sadan finansiering som beviljats stodmottagaren med stdd fran den i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/523 om inréttande av InvestEU-programmet och om éndring av for-
ordning (EU) 2015/1017 avsedda InvestEU-fonden och de kostnader som finansieringen tacker
beaktas inte vid berékningen av det maximibelopp for offentligt stod som avses i 1| mom. i denna
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paragraf, om finansieringen hor till de finansiella produkter som anges i avsnitt 16 i kommissio-
nens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, sédan den lyder &ndrad genom for-
ordning (EU) nr 2021/1237.

10§
Villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas statligt stod enligt denna lag endast om den s6kande
forbinder sig att

1) i minst tio ar fran det att den sista stodposten betalats ut tillhandahalla sédana med hjilp av
stodet uppbyggda nit- och kommunikationstjénster som uppfyller vad som foreskrivs i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation och foreskrifter som meddelats med stod av den eller
tjanster som motsvarar dem och &r forenliga med den lagen och sadana foreskrifter,

2) till skéligt pris och pa icke-diskriminerande villkor till andra teleforetag i sju ar frén det att
den sista stodposten betalats ut Gverlata nyttjanderitt till det kommunikationsnét, de nételement
och den nitkapacitet som byggts med hjélp av stddet; dverlatelseskyldigheten giller inte utrust-
ning eller kapacitet som é&r i stddmottagarens egen anvéndning eller behdvs for stddmottagarens
eget skdliga kommande behov,

3) i sju ér fran det att den sista stddposten har betalats ut, pé sin webbplats offentliggora leve-
ransvillkor for tjdnsten och andra uppgifter av betydelse med tanke pa skyldigheten att dverléta
nyttjanderitt pa ett sddant sétt att villkoren och uppgifterna &r latta att upptécka och fa tillgang till.

Den tid som anges i 1 mom. 2 och 3 punkten géller inte master, kabelkanaler eller annan fysisk
infrastruktur som byggts med hjilp av stodet. Samma villkor i friga om nyttjanderatt ska gélla for
hela det nit som stdds, samt for de delar av nétet dir befintliga infrastrukturer har anvénts.

Bevisbordan for att prissittningen &r skélig och villkoren icke-diskriminerande ligger pé stod-
mottagaren. Om samma egendom ocksé berors av skyldigheten att 6verlata nyttjanderétt eller till-
handahélla samhéllsomfattande tjdnster enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunika-
tion, tillimpas pa prisséttningen av dverlatelse av nyttjanderétt och pé dvriga villkor bestimmel-
serna i denna lag.

Kabelkanaler som byggs med hjélp av stodet ska byggas sa att de ar tillrackligt stora for minst
tre nit och olika néttopologier.

Statligt stod kan beviljas endast om beviljandet av stddet inte beddms orsaka mer &n ringa
snedvridning av konkurrensen och marknadens funktion och Europeiska kommissionen inte mot-
sétter sig beviljandet av stodet. Stod kan beviljas endast for omraden dér det inte finns négot nét
som pa ett tillforlitligt sétt kan tillhandahalla dataverforing med en laddningshastighet pa minst
100 megabit per sekund, och dér det inte pa ett trovardigt sétt har planerats att sadana nit ska tas i
bruk p&d kommersiella villkor under de ndrmaste tre ren eller inom samma tidsperiod som det nét
som beviljas understdd. Maximitidsfristen for ibruktagandet av nétet fir dock inte vara kortare dn
tva ar.

Det projekt som beviljas understdod méste ge en betydande forbéttring jaimfort med befintliga
nét eller med nét som pé ett trovardigt sitt planeras bli tagna i bruk inom tre ar fran offentliggd-
randet av den planerade stodatgirden eller inom samma tidsfrist som det nit som beviljas under-
stod. Projektet ska innehalla betydande investeringar i passiv infrastruktur.
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Stdd kan endast beviljas for projekt vars totala kostnader uppgér till hdgst 100 miljoner euro.
Stdd kan inte beviljas foretag som ar i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklar-
na 107 och 108 i fordraget avsedda foretag i svarigheter.

10a§
Prissdttningen av grossistprodukter

Priset for eni 10 § 1 mom. 2 punkten avsedd nyttjanderatt ska basera sig pa nagot av foljande
jdmforelsevarden:

1) de genomsnittliga offentliggjorda grossistpriser som forekommer i andra jamforbara, mer
konkurrensutsatta omraden 1 medlemsstaten eller unionen,

2) om i 1 punkten avsedda offentliggjorda priser saknas, de reglerade priser som Transport-
och kommunikationsverket redan faststéllt eller godként for de berérda marknaderna och tjans-
terna,

3) omi 1 och 2 punkten avsedda offentliggjorda eller reglerade priser saknas, ska prisséttning-
en Overensstimma med den kostnadsorientering och metod som faststéllts i enlighet med det sek-
torsspecifika regelverket.

12 §
Stodberdttigande kostnader

Stodberittigande kostnader &r kostnader

1) som har uppstétt efter det att stddansokan blev anhingig,

2) som har uppstétt av byggandet av ett kommunikationsnit som behovs for att tillhandahélla
snabba bredbandsforbindelser,

3) som dr nddvéndiga for att inom ett projektomréade tillhandahélla abonnemang pé den plats
dér en anvindare dr bosatt eller en socioekonomisk drivkraft ar placerad.

I 1 mom. 3 punkten avsedda socioekonomiska drivkrafter ér

1) sammanslutningar som kan skapa betydande socioekonomiska fordelar for medborgare, f6-
retag och lokalsamhaéllen inom sitt influensomréde,

2) utpréglat digitaliserade foretag.

Transport- och kommunikationsverket kan i sitt betalningsbeslut justera kostnaderna, om de
kostnader som den sdkande uppgett ar oskéligt hoga.

Stodberittigande kostnader &r inte kostnader

1) for underhall av kommunikationsniétet eller kostnader for hyra av delar av nétet,

2) som héanfor sig till den del av accessnétet som finns pa hogst etthundra meters avstdnd fran
den plats dir anvéndaren &r bosatt eller placerad,

3) i omrdden som striacker sig etthundra meter fran en sddan anslutningspunkt dér det kan till-
handahallas avancerade kommunikationstjanster.

Bestdmmelser om minimihastigheten for en snabb bredbandsférbindelse utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka tekniska de-
lar i kommunikationsnétet som anses vara stodberédttigande samt foreskrifter om séttet for kalky-
lering av kostnader som omfattas av stodet

Denna lag trdder i kraft den 202 .

Pé sadana bredbandsprojekt for vilka Transport- och kommunikationsverket har meddelat ett
stodbeslut fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet.

Helsingfors 16.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
ersittare Raimo Piirainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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