KoUB 25/2014 rd — RP 236/2014 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om upphéivande av lagen om privata
allmidnna hamnar och lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter
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och trafikavgifter (RP 236/2014 rd) till kommu-
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— Kemi stad
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— Hangd Hamn Ab

—  Skoldviks hamn

— Finlands néringsliv rf

— Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om privata allmén-
na hamnar och lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter upphévs.

I bada lagarna ingédr bestimmelser som kan
anses strida mot grundlagen. For nirvarande
finns det inget behov av ndgon sirskild hamnlag-

RP 236/2014 rd

stiftning. I fortsdttningen ar det mest &ndamal-
senligt att ordna regleringen av hamnfunktioner-
na som sakspecifik reglering om varje enskild
specialfraga.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I propositionen foreslas upphiavning av lagen om
privata allmédnna hamnar (1156/1994) och lagen
om kommunala hamnordningar och trafikavgif-
ter (955/1976).

Utgangspunkten &r att det inte langre behdvs
nagon separat hamnlagstiftning. Enligt proposi-
tionen riacker det i friga om reglering av hamn-
verksamhet pa lagniva med att verksamheten ska
iaktta t.ex. regleringen om markanvéndning,
miljo och sékerhet.

Finland har for ndrvarande 49 hamnar av vil-
ka en del 4r allmdnna kommunala, en del allmén-
na privata och en del privata hamnar. De allmén-
na hamnarna ir i betydande utstrickning kom-
munalt 4gda och allminna hamnar ska i princip
vara tillgéngliga for alla. P4 grund av kraven i
Europeiska unionens regler om statligt stod gjor-
des 2013 dndringar i kommunallagen (365/1995)
som fick till f6ljd att kommunernas hamnar ska
ombildas till bolag fore utgdngen av 2014. En-
ligt utredning till utskottet har storsta delen av
hamnarna for utrikeshandeln redan ombildats till
bolag.

I lagen om privata allmidnna hamnar och la-
gen om kommunala hamnordningar och trafi-
kavgifter, som géller kommunala hamnar, fore-
skrivs for ndrvarande om en hamnordning som
godkinns av kommunfullméktige, mojlighet att i
hamnordningen utdéma béter fér brott mot den,
samt mdojlighet att indriva de avgifter for allméin
trafik som ska betalas till kommunen utan dom
eller beslut. P& samma sétt foreskrivs i lagen om
privata allménna hamnar om tillstand av statsra-
det for anlidggning av hamnar, hamnordning
godkind av kommunfullméktige samt boter for
brott mot hamnordningen, som doms ut av all-
mén underrdtt. Dessutom behdvs numera till-
stand av statsradet for anldggande eller vésent-
lig utbyggnad av hamnen. Enligt utredning till
utskottet har denna tillstdndsplikt dock nidrmast
blivit en dod bokstav.

Vid utfradgningen av sakkunniga har fram-
stdllningen delvis stott pd motstdnd och det har
bl.a. framhallits att i och med att lagarna upp-
hévs kan det uppstd oklarhet kring hamninnehav
1 termer av anordnande, dvervakning och uttag
av avgifter och att upphévandet sannolikt skulle
fororsaka konflikter mellan hamninnehavare och
de som bedriver aktiviteter dir. De yttranden
som motsitter sig forslaget har ocksa tagit upp
att efter upphdvandet finns det ingen som kon-
trollerar och Overvakar inrdttandet av hamnar
och verksamheten i dem. Men de flesta sakkun-
nigyttranden stoder forslaget om att upphiva
hamnlagarna.

Hamnordningar

Alla allmdnna hamnar ska i1 dagslédget enligt lag
ha en hamnordning. I hamnordningen foreskrivs
om anvéndning av hamnen och forfaranden som
ska iakttas i hamnomradet. Enligt propositions-
motiven behdover hamnordningar inte krdvas i
lag eftersom hamnarna dr avgrinsade omraden
ddr hamninnehavaren ocksé i ovrigt har ett starkt
intresse av att uppritthilla ordningen och dver-
vaka verksamheten. Enligt utredning till utskot-
tet ska de anvisningar och foreskrifter som iakt-
tas i hamnomraden i fortsittningen baseras pa
bl.a. avtal mellan hamninnehavaren och de som
anvénder hamnen. Vidare ska som ovan konsta-
terats hamnverksamheten iaktta krav som ingar i
en ratt diger mdngd speciallagar.

Vid utfragningen av sakkunniga betonades att
hamnordningen har en central praktisk betydel-
se som ett internationellt erkédnt dokument ocksa
i fortsattningen. Men utskottet anser dnda pa
grundval av erhallen utredning att det inte finns
nagot omedelbart behov for en lagstadgad skyl-
dighet som géller en hamnordning som god-
kidnns av kommunfullméktige. Enligt utredning
till utskottet kan hamnbolag ocksa i fortséttning-
en utarbeta och godkdnna hamnordningar dven
om lagen inte skulle forskriva om det. Genom
praktiska forfaranden kan kommunégda hamnar
ocksa 1 fortsédttningen ldmna en hamnordning



som utarbetats av hamninnehavaren for kénne-
dom eller behandling till kommunfullméktige
om sa Onskas.

Bestimmelser som ir problematiska med av-
seende pa grundlagen

Enligt propositionen innehéller de hamnlagar
som forslas bli upphivda reglering som har an-
setts vara problematisk med avseende pa kraven
i grundlagen. Dessa bestimmelser har enligt ut-
redning till utskottet samband med mdjligheten
att utfidrda boter for brott mot hamnordningen
samt mojligheten att indriva avgifter for allmén
trafik i kommunala hamnar utan dom eller be-
slut i den ordning som stadgas for indrivning av
skatter och avgifter 1 utsékningsvég. I fortsétt-
ningen ska avgifterna fér anvindningen av ham-
nar enligt propositionen vara kommersiella ser-
viceavgifter som vid behov indrivs i enlighet
med normala forfaranden for indrivning och ut-
sokning av avgifter.

Utskottet vilkomnar att bestimmelserna som
enligt utredning till utskottet star i strid med
grundlagen slopas ur lagstiftningen. Men utskot-
tet vill &nda betona att det ar vésentligt att avgif-
terna kan indrivas effektivt i en bransch dir
verksamheten dr mycket internationell och de
foretag som &r verksamma i hamnarna i typfallet
kommer frén flera olika lédnder.

Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Slutsatser

Enligt utredning till utskottet har den féreslagna
upphdvningen av lagarna om hamnverksam-
heten inga omedelbara ekonomiska konsekven-
ser eller verkningar for statsbudgeten. Forslaget
beddms inte heller ha ndmnvéarda allménna kon-
sekvenser for hamnverksamheten eller praktiska
havs- och insjdtransporter.

Utskottet ser positivt pa att den ldngvariga be-
redningen har siktat pa att uppdatera och forenk-
la regleringen om hamnar. P& grundval av erhal-
len utredning anser utskottet att de foreslagna la-
gupphévningarna dr motiverade men menar att
konsekvenserna absolut bor foljas i fortsdttning-
en. Dessutom konstaterar utskottet att bestdm-
melser om hamnverksamhet i dvrig lagstiftning
bor kartliggas snarast mojligt och vid behov
korrigeras sa att adekvat hdnsyn tas till att lagar-
na om hamnverksamhet ar upphévda.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Suna Kymaldinen /sd
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vénst
Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkapera /cent.
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