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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och ikraftsittande av tilliggspro-
tokollet om elektroniska fraktsedlar till konventionen om fraktavtal vid internationell gods-
befordran pa vig samt med forslag till lag om dndring av lagen om viigbefordringsavtal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och ikraftsittande av tillaggsprotokollet
om elektroniska fraktsedlar till konventionen om fraktavtal vid internationell godsbefordran pa
viag samt med fOrslag till lag om &ndring av lagen om vagbefordringsavtal (RP 156/2018 rd):
Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Tuomas Kaivola, kommunikationsministeriet
- tulldverinspektor Jarkko Fagerstrom, Tullen

- vagtrafikdirektor Marko Sillanpai, Trafiksidkerhetsverket

- jurist Eveliina Hokkanen, Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- kommunikationsministeriet

- Polisstyrelsen

- Logistiikkayritysten Liitto ry.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att tilliggsprotokollet om elektroniska fraktsedlar till konven-
tionen om fraktavtal vid internationell godsbefordran pa vég sitts i kraft. Tillaggsprotokollet upp-
rattades 2008. I och med det blir det tillatet for avtalsparterna att anvinda elektroniska fraktsedlar
vid internationell godsbefordran. Enligt forslaget ska tilldggsprotokollet séttas i kraft sakinne-
hallsméssigt genom en dndring av lagen om végbefordringsavtal.
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Lagen om dndring av lagen om végbefordringsavtal tillimpas forutom pé internationell befor-
dran av gods ocksé pé inrikes befordran. For att regleringen av inrikes och internationell befor-
dran i 6verensstimmelse med lagens syfte ska vara sé enhetlig som mojligt bor &ndringarna i prin-
cip ocksé gélla inrikes befordran. Forslaget till lagéindring innebér dock ett undantag frén denna
princip i form av skyldigheten att avtala sdrskilt om forfaranden i samband med elektroniska
fraktsedlar. Detta ska endast gilla internationell befordran for att de administrativa skyldigheter-
na i friga om inrikes befordran ska forbli sé litet betungande som mgjligt.

Propositionen bidrar till genomforandet av det spetsprojekt i statsminister Juha Sipilés regerings-
program som siktar pa att skapa en tillvixtmiljo for digital affarsverksamhet. Malet for spetspro-
jektet &r att skapa en gynnsam miljo for digitala tjdnster och nya affarsmodeller. Inom ramen for
spetsprojektet skapas en omgivning for lagstiftning och annan verksamhet som stoder uppkom-
sten av innovationer och tjénster. Enligt regeringsprogrammet &r en av dtgérderna under den se-
nare delen av regeringsperioden att frimja digitaliseringen av logistiken.

Det forslag till lag som ingér i propositionen foreslas trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet och som sammanfaller med Finlands anslutning till tilldggsproto-
kollet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har redan tidigare lyft fram betydelsen av att elektroniska fraktsedlar utvecklas och tas i
bruk, s& utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i propositionen foreslér att riksdagen god-
kénner tillaggsprotokollet om elektroniska fraktsedlar till konventionen om fraktavtal vid inter-
nationell godsbefordran pa vig. Det blir nu tillatet for avtalsparterna att anvénda elektroniska
fraktsedlar vid bade internationell och nationell godsbefordran. Elektroniska fraktsedlar ska ha
samma rattsverkan som fraktsedlar pa papper.

Elektroniska fraktsedlar kan medfora vissa fordelar med tanke pa ekonomiska transporter, méj-
lighet att undvika registrering av 6verlappande data, 6vervakning av transporter och trafiksiker-
het. Enligt utredning kan elektroniska fraktsedlar ocksé underlétta dvervakningen av cabotage
och hanteringen av drenden hos myndigheterna. Tack vare systemet kommer myndigheterna l4tt-
are att kunna dra nytta av uppgifterna om transporterna till exempel i den riskbaserade overvak-
ningen. Uppgifterna kan i regel ocksé anses vara mer tillforlitliga. Utskottet papekar att datasa-
kerheten och i synnerhet uppgifternas integritet maste sékerstéllas nér systemet infors.

Regeringen foreslar inga bestimmelser om myndigheternas verksamhet. Utskottet papekar att de
olika myndigheternas system maste vara interoperabla och att de elektroniska fraktsedlarna mas-
te anvéndas 1 hela transportkedjan for att fraktsedlarna ska komma till nytta fullt ut. Detta kom-
mer att kriva aktivt utvecklingsarbete bade av transportféretagen och av myndigheterna.

Anvindningen av elektroniska fraktsedlar bor framover framjas aktivt ocksa i EU.
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DETALJMOTIVERING

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet gor lagtekniska korrigeringar i 2 mom.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner tilldggsprotokollet i proposition RP 156/2018 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 156/2018 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av lagen om vigbefordringsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vigbefordringsavtal (345/1979) 9 § 1 mom. 11 punkten och

fogas till 6 § ett nytt 4 mom., till lagennya 6 a, 7aoch 7b § samt till 9 § 1 mom. en ny 12 punkt
som foljer:

6§
Upprdttande av fraktsedel

Fraktsedeln eller uppgifter om dess innehall i maskinldsbar form kan sdndas elektroniskt (e/ek-
tronisk fraktsedel) liksom annan kommunikation i samband med fullféljandet av befordringsav-
talet.

6a$
Uppgifter som kompletterar elektroniska fraktsedlar

Fraktforaren ska pa begiran lamna avsindaren ett kvitto for varorna och all den information
som behovs for att identifiera leveransen och for att fa tillgang till den elektroniska fraktsedeln.
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Avsindaren kan ldmna fraktforaren en sddan forteckning som avses i 9 § 2 mom. 7 punkten och
de uppgifter som avses i 16 § i elektronisk form, om de finns i denna form och avtalsparterna vid
internationell befordran har kommit Gverens om ett forfarande som gor det mojligt att koppla
samman uppgifterna och den elektroniska fraktsedeln pé ett sétt som garanterar uppgifternas och
handlingarnas integritet.

7a§
Upprittande och autentisering av elektroniska fraktsedlar

Det som foreskrivs 1 7 § tillampas inte pa elektroniska fraktsedlar.

Elektroniska fraktsedlar ska skapas pa ett sitt som sikerstiller uppgifternas integritet. And-
ringar i en elektronisk fraktsedel ska kunna spéras i efterhand och de ska goras sa att de ursprung-
liga uppgifterna inte forstors. Uppgifterna ska vara tillgéngliga for alla som har rétt att fa tillgdng
till dem.

En elektronisk fraktsedel ska autentiseras av parterna i befordringsavtalet med en tillforlitlig
elektronisk underskrift eller ndgon annan elektronisk autentiseringsmetod.

76§
Inforande av elektroniska fraktsedlar vid internationell befordran

Om elektroniska fraktsedlar anvénds vid internationell befordran ska parterna i befordringsav-
talet komma Gverens om pa vilket sétt:

1) en elektronisk fraktsedel ska uppréttas och verldmnas till den bemyndigade parten,

2) integriteten hos den elektroniska fraktsedeln ska sékerstéllas,

3) den befullmiktigade parten kan pavisa de réttigheter den elektroniska fraktsedeln ger upp-
hov till,

4) det kan bekréftas att godset har levererats till mottagaren,

5) den elektroniska fraktsedeln kan kompletteras och éndras,

6) den elektroniska fraktsedeln kan erséttas med en fraktsedel som upprittats pa ndgot annat
sétt.

93§
Fraktsedelns innehdll vid internationell befordran

Vid internationell befordran skall av fraktsedeln framga:

11) omnédmnande av att pa befordran tillimpas den i 1 § 1 mom. avsedda konventionen eller
ddrmed Gverensstimmande lag 4ven om annat skulle ha avtalats,

12) omndmnande av det forfaringssétt som dverenskommits i fraga om sddana situationer som
avsesi7b§.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.
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Genom denna lag sétts det i Genéve den 20 februari 2008 upprittade tilldggsprotokollet till
1956 ars konvention om fraktavtal vid internationell godsbefordran pa vig i kraft sédant Finland
har forbundit sig till det.

Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordférande Markku Pakkanen cent
medlem Olavi Ala-Nissild cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Suna Kymaldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mikel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Katja Taimela sd
erséttare Kauko Juhantalo cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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