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PROPOSITIONEN

Den nya luftfartslagen avses ersitta luftfartsla-
gen fran 1995. Den nya lagen innehaller bestim-
melser bl.a. om grunderna for sdkerhetsregler for
luftfartyg och deras personal liksom for den
landbaserade personal som betjénar luftfarten,
om flygplatser och markutrustning, om flygtra-
fiktjanst, om marktjanster pa flygplatser, om
luftfartsskydd for den civila luftfarten och om

luftfart 1 forvarvssyfte. Luftfartsmyndigheten
kommer alltjamt att ha vidstriackta befogenheter
att ha hand om tillstand och godkdnnanden inom
luftfarten samt offentliga forvaltningsuppgifter i
frdga om tillsynen liksom befogenheter att utfar-
da réttsnormer av teknisk natur och detaljerade
rittsnormer. Lagen avses tridda i kraft den 1 janu-
ari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen dr mo-
tiverad och nddvandig. Utskottet tillstryker lag-
forslaget men med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Det dr motiverat att se dver bestdimmelserna i
luftfartslagen s& att de stimmer Overens med
kraven i grundlagen och EU-lagstiftningen. Ut-
skottet noterar att det dr en krdvande uppgift att
revidera hela branschlagstiftningen i samband
med organisatoriska fordndringar. Den foreslag-
na lagen kommer att utgora en overgripande lag
for den civila och militéra luftafarten.

For den militdra luftfarten innebér den fore-
slagna lagen en betydande forfattningsteknisk
dndring i forhallande till nuldget. I den nuvaran-
de luftfartslagen géller endast bestimmelserna
om trafikregler for luftfarten och vissa sirskilt
angivna bestimmelser den militira luftfarten. I
ovrigt regleras den militdra luftfarten i forord-
ningen om militér luftfart (387/1996). Den fore-
slagna lagen tillimpas ocksé nér det géller mili-
tar luftfart, med nagra fi undantag. Darmed
kommer alla de viktigaste bestimmelserna om
militdr luftfart och dven den militdra luftfarts-
myndigheten att finnas i lag.

Detaljmotivering

4 §. Militir luftfart. Med hénvisning till grund-
lagsutskottets utldtande foreslar kommunika-

tionsutskottet nedan att 152 § skall utga och dér-
med att 151 § 3 mom. skall bli 152 §. Déarfor
maste hdnvisningen i 4 § 1 mom. 11 punkten till
144—151 § vara en hédnvisning till 144—152 §.
Utskottet har dndrat punkten i enlighet med det-
ta.

8 §. Omrdden ddr luftfart dr inskrdnkt och farli-
ga omrdden. Utskottet stryker med hénvisning
till grundlagsutskottets utldtande 1 mom. 3
punkten.

Vidare foreslar kommunikationsutskottet med
hénvisning till samma utldtande att Luftfartsfor-
valtningens behorighet avgrinsas sa att den uto-
ver allmén ordning och sékerhet uttryckligen av-
ser flygsékerhet. Dessutom avgrinsas behorig-
heten genom exempel som visar att det dr fraga
om anvindning av obemannade luftfartyg for
forsoksindamél och forskning i samband med
militdrovningar eller verksamhet som dventyrar
flygsékerheten. Dessutom kan behorigheten an-
viandas till att trygga sékerheten vid statliga eve-
nemang och offentliga tillstédllningar. Eftersom
det i sé fall ar fraga om bestdmmelser av mindre
vikt eller teknisk karaktir anser utskottet att man
inte 1 detta fall behdver ge statsrddet normgiv-
ningsbemyndigande. Utskottet har dndrat para-
grafen i enlighet med detta.

12 §. Uppgifter som infors i lufifartygsregistret.
Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets utla-
tande och foreslar nedan att 164 § 2 mom. skall
utgd. Samtidigt bor hinvisningen i 12 § 1 mom.



Motivering

10 punkten till 164 § 2 mom. utga, vilket leder
till en teknisk dndring i 9 punkten. Utskottet har
dndrat momentet i enlighet med detta.

17 §. Avforande av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret. Eftersom 164 § 2 mom. foreslés utga fo-
reslar utskottet att sista meningen i 3 mom.
stryks. Den hanvisar ndmligen till 164 § 2 mom.
Utskottet har &ndrat momentet i enlighet med
detta.

18 §. Forvaring av uppgifter. Utskottet foreslar
att diskrepansen mellan 17 och 18 § skall atgér-
das genom en omformulering enligt vilken upp-
gifter som avforts ur registret bevaras i ett arkiv.
Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

65 §. Ordning och tvangsmedel.  Grundlagsut-
skottet pekade i sitt utlatande pa rétten enligt
2 mom. att vidta forebyggande atgiarder for att
skydda egendom (pa finska "tavara"). Finland
har godkdnt den s.k. Tokyokonventionen
(FordrS 22/1971), och enligt dess artikel 6 dger
befidlhavaren for luftfartyg rétt att aldgga eller
bemyndiga annan medlem av besittningen att
lamna bistdnd samt rétt att uppmana eller be-
myndiga, men ej aldgga passagerare att bista vid
omhindertagande av den som befdlhavaren &r
behdrig att ta i forvar. En medlem av beséttning-
en eller en passagerare dger vidare ritt att, utan
dylikt bemyndigande, vidta skéliga forebyggan-
de atgirder, om han har tillricklig anledning att
formoda att sadan atgird dr omedelbart nodvan-
dig for att skydda luftfartygets sikerhet eller sé-
kerheten for personer eller egendom ombord. Pa
grund av denna bestimmelse i Tokyokonventio-
nen bor den finsksprékiga versionens omnidm-
nande av "tavara" (gods) dndras till "omaisuus"
(egendom). Hanvisningen till egendom kan éndé
inte strykas eftersom Finland forbundit sig till
den internationellt. Utskottet har &ndrat momen-
tet 1 enlighet med detta.

102 §. Ansvar for skyddsatgdrder. Kommunika-
tionsministeriet har papekat att man bor ligga
till en bestimmelse i 1 mom. enligt vilken luft-
trafikforetag eller sikerhetsgodkidnda speditorer
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eller postoperatorer svarar for den sikerhetskon-
troll som de ordnar och som giller fraktgods el-
ler andra varor som skall transporteras i ett luft-
fartyg. Motsvarande bestimmelse ingar i lagen
om sikerhetskontroller inom flygtrafiken, som
upphévs genom den nya luftfartslagen. Om be-
stimmelsen utgar ur lagstiftningen kommer det
nuvarande systemet att dndras sa att ansvaret
overfors pa flygplatsen. Avsikten dr 4nda inte att
ta bort ansvaret av lufttrafikforetag eller deras
sdkerhetsgodkénda speditorer eller postoperato-
rer, och saledes foreslar utskottet att bestimmel-
sen infors 1 1 mom. Utskottet har &ndrat 1 mom. i
enlighet med detta.

119 §. Efterspanings- och rdddningstjdnst for
luftfart. Med héanvisning till grundlagsutskottets
utlatande foreslar kommunikationsutskottet att
lagen skall innehélla en grundlaggande bestdm-
melse om grunderna for kostnadsersittning. Den
foreslagna bestimmelsen preciserar grunderna
for kostnadsersdttning sa att ersdttningen skall
motsvara sjilvkostnadsvirdet for tillhandahal-
lande av tjénsten. Vidare foreslar utskottet att
bestdmmelser om ersittning vid behov utfardas
genom forordning av kommunikationsministe-
riet. Utskottet har dndrat momentet i enlighet
med detta.

151 §. Andring, begrinsning och dterkallande
av tillstand som beviljats organisationer.  Ut-
skottet hénvisar till grundlagsutskottets utlatan-
de och foreslar strykning av 152 §. Av lagteknis-
ka skil foreslar kommunikationsutskottet vidare
att 151 § 3 mom. skall bli 152 §. Utskottet har
dndrat paragrafen i enlighet med detta.

152 §. Nar forfaller ett drifttillstand, tillstand
till charterflyg och trafiktillstand. Utskottet {0-
reslar med héinvisning till grundlagsutskottets
utldtande att den 152 § som aterfinns i proposi-
tionen skall strykas. Av lagtekniska skl fore-
slar utskottet vidare att propositionens 151 § 3
mom. skall bli 152 §, varvid paragrafens rubrik
andras till "Nar forfaller ett drifttillstand, till-
stdnd till charterflyg och trafiktillstand". Utskot-
tet har dndrat paragrafen i enlighet med detta.
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163 §. Overforing av uppgifter pd en organisa-
tion for amatorflygverksamhet. Med hinvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande foreslar
kommunikationsutskottet ett nytt 2 mom. med
de krav som stills pa riksomfattande organisa-
tioner for amatorflygverksamhet. Dessutom ger
samma moment Luftfartsforvaltningen rétt att
utova tillsyn over dessa organisationer. Darmed
blir 2 mom. i propositionen 3 mom., och vidare
lagger kommunikationsutskottet med hénvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande till en
hinvisning till personuppgiftslagen. Samtidigt
foreslar utskottet att det felaktiga begreppet
"lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio" (orga-
nisation som svarar for luftviardighet) i den
finsksprakiga propositionen é&ndras till "har-
rasteilmailun jirjestd" (organisation for amatdr-
flygverksamhet).

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

164 §. Solidariskt ansvar vid anvindning av
flygplatser och lufifartstjdnster. Utskottet hin-
visar till grundlagsutskottets utlatande och fore-
slar att 2 mom. skall utgd. Samtidigt bor rubri-
ken for paragrafen dndras. Utskottet har &dndrat
paragrafen i enlighet med detta.

172 §. Anvindning av berusningsmedel vid luft-
fart. I den lydelse som paragrafen har i proposi-
tionen kriminaliseras i frdga om militér luftfart
ocksé den som &r trott eller sjuk nér han eller hon
flyger och utfor atgiarder som direkt hinfor sig
till forberedelse av flygningar. Enligt justitiemi-
nisteriets stdndpunkt ter det sig problematiskt att
kriminalisera trotthet vid flygning, bade med
tanke pa legalitetsprincipen och med tanke pa
den praktiska bevisningen. Enligt forsvarsminis-
teriet behovs 1 frdga om militér luftfart ingen kri-
minalisering av den som &r trott eller sjuk nér
han eller hon flyger och utfor atgérder som di-
rekt hanfor sig till forberedelse av flygningar. Pa
den militéra sidan finns ndmligen ocksa foljan-
de bestdimmelser om militdra brott i 45 kap. i
strafflagen (559/2000) att tillga: 1 § om tjanstgo-
ringsbrott, 2 § om grovt tjinstgéringsbrott, 3 §

Motivering

om lindrigt tjinstgoringsbrott och 4 § om tjénst-
goringsbrott av oaktsamhet. I rekvisitet ingér att
en krigsman bryter mot eller underlater att full-
gora en skyldighet som hor till tjinstgoringen el-
ler bryter mot eller underlater att iaktta en ge-
nom reglemente eller pd nagot annat sétt utfar-
dad bestimmelse. Vid behov kan saledes den
som flyger trott domas till paféljd i enlighet med
den relevanta bestimmelsen i strafflagen.

Vidare papekar utskottet att det ar stor skill-
nad i klanderbarhet om den som flyger ar paver-
kad eller trott. Saledes foreslar utskottet att
brottsrekvisitet begrdnsas sa att det som é&r
straffbart dr brott mot de militdra luftfartsmyn-
digheternas bestimmelser om anvidndning av al-
kohol och andra berusningsmedel.

Utskottet har &dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

179 §. Overgdangsbestimmelser. Det har pépe-
kats for utskottet att verksamhetsutdvare inte
fore lagens ikrafttridande kan forvintas hinna
ansdka om och bli beviljade tillstdnd som &dnnu
inte krivs. Utskottet anser det vara skiligt att
verksamhetsutdvare ges en 6vergéngsperiod nir
det nya systemet infors och foreslar darfor ett
nytt 2 mom. till paragrafen. Enligt det far de som
bedriver tillstandspliktig verksamhet en &ver-
gangsperiod utan tillstindsplikt fram till och
med den 30 juni 2006, om verksamheten inte
kraver tillstdnd enligt den luftfartslag som géll-
de fore denna lags ikrafttradande.

Utskottet anser det 4nd& vara motiverat att
krédva att den som bedriver sddan verksamhet an-
soker om tillstaind av myndigheterna. P4 detta
satt far myndigheterna veta vilka verksamhetsut-
Ovare som utnyttjar dvergangsperioden, och dér-
med kan de planera sin egen verksambhet sa att de
nddvéndiga ndrmare bestimmelserna kan sattas i
kraft och de nya tillstindsansdkningarna be-
handlas fére dvergéngsperiodens utgang.

Det nya momentet innebér att 2—4 mom. i
propositionen blir 3—5 mom.

Utskottet har édndrat paragrafen i enlighet med
detta.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag
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Luftfartslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—3 §
(Som i RP)

4§
Militdr luftfart

Genom forordning av statsrddet kan bestim-
melser utfdrdas om undantag frén denna lag i
frdga om militér luftfart for tryggande av siker-
heten inom den militdra luftfarten, ordnande av
forsvaret och skotsel av de uppgifter som fore-
skrivits for forsvarsmakten. Undantagen fér inte
dventyra sidkerheten inom den civila luftfarten
och inte tillimpas inom kommersiell flygverk-
samhet. Undantagen kan foreskrivas i frdga om
bestimmelserna i

(1—10 punkten som i RP)

11) 144—152 § om administrativa pafoljder
avseende tillstdnd och godkénnanden,

(12 punkten som i RP)

(2—5 mom. som i RP)

57§
(Som i RP)

88§

Omraden ddr luftfart dr inskrdnkt och farliga
omrdden

Genom forordning av statsradet kan luftfart
begrinsas eller forbjudas

(1 punkten som i RP)

2) inom zoner i rikets grinsomraden (identi-
fieringszoner) i syfte att skydda riksgranserna
och frimja gransdvervakningen.

(3 punkten utesl.)

(2 och 3 mom. som i RP)

Av skl som dr nddvindiga for uppratthallan-
de av flygsdkerhet eller allmin ordning och si-
kerhet, sasom i samband med militdrévningar
eller ndr verksamhet enligt 6 § 3 mom. eller
160 § dr farlig for flygtrafiken eller sdikerheten
vid statliga evenemang eller offentliga tillstdll-
ningar skall tryggas, kan Luftfartsforvaltningen
begrinsa eller forbjuda luftfarten inom ett visst
omrade for en tid av hogst tva veckor. I 166 §
bestdms om rétt att ingripa i ett luftfartygs fard i
sddana fall dar det forutsitts omedelbart ingri-
pande.
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2 kap.

Luftfartygs registrering, nationalitet och
miéirkning

9—11§
(Som i RP)

12 §
Uppgifter som infors i luftfartygsregistret

I luftfartygsregistret infors

(1—8 punkten som i RP)

9) i luftfartyget faststdllda inteckningar och
fornyande och dodande av dessa inteckningar
samt dndringar i inteckningarnas inbordes for-
mansratt.

(10 punkten utes!.)

(2 och 3 mom. som i RP)

13—16 §
(Som i RP)

17 §
Avforande av luftfartyg ur lufifartygsregistret

(1 och 2 mom. som i RP)

Ar ett luftfartyg intecknat eller har det gjorts
en anteckning om att det dr utmétt eller foremal
for ndgon sdkringsatgérd, kravs for avforande ur
registret dessutom ett skriftligt samtycke av in-
teckningshavaren eller den som ansokt om ut-
métningen eller sékringsatgérden. (Utesl.)

18 §
Forvaring av uppgifter

De uppgifter som inforts i registret forvaras
permanent. De uppgifter som (utesl.) avforts ur
registret bevaras permanent i arkivet 1 anslut-
ning till registret.

19 och 20 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

3 kap.

Luftfartygs luftvirdighet och begrinsningar
av utslipp

21—33 §
(Som i RP)
4 kap.
Rampinspektioner av luftfartyg

34—42§
(Som i RP)

5 kap.
Certifikat och kompetensvillkor

43—49 §
(Som i RP)

6 kap.
Certifikatregister
50—57§
(Som i RP)
7 kap.
Allménna krav som géller flygverksamhet
58—64§
(Som i RP)
65§
Ordning och tvangsmedel

(1 mom. som i RP)
(Den svenska texten i 2 mom. som i RP)
(3 och 4 mom. som i RP)

66 §
(Som i RP)
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8 kap.

Kommersiell lufttransport och tillstand till
luftfartsverksamhet i vissa fall

67—79 §
(Som i RP)

9 kap.
Flygplatser och markutrustning

80—93 §
(Som i RP)

10 kap.
Marktjinster

94—97 §
(Som i RP)

11 kap.
Luftfartsskydd for den civila luftfarten

98—101 §
(Som i RP)

102 §
Ansvar for skyddsatgdrder

Enligt forordningen om skyddsregler, de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med stod
av den och detta kapitel ansvarar ledningsenhe-
ten for flygplatsen for de atgérder och arrange-
mang som forutsétts pa flygplatsen nér det gil-
ler luftfartsskyddet for den civila luftfarten, om
det inte har foreskrivits att en myndighet, ett
lufttrafikforetag eller ndgon annan verksamhets-
utovare ansvarar for atgirderna och arrange-
mangen. Lufttrafikforetag eller sdikerhetsgod-
kdnda speditorer eller postoperatirer svarar for
den sdikerhetskontroll som de ordnar och som
gdller fraktgods eller andra varor som skall
transporteras i ett luftfartyg.
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(2 mom. som i RP)

103—109 §
(Som i RP)

12 kap.
Flygtrafiktjinst

110—118 §
(Som i RP)

119 §
Efterspanings- och rdddningstjdnst for luftfart

(loch 2 mom. som i RP)

Om det finns flera leverantorer av flygtrafik-
ledningstjénster, skall kommunikationsministe-
riet besluta om hur efterspanings- och rddd-
ningstjénsterna skall ordnas. (Utesl.) For upp-
drag i situationer som avses i detta moment be-
talas ersdttning som motsvarar sjdlvkostnads-
vdrdet for tillhandahdllande av efterspanings-
och rdddningstjinsten. Ndrmare bestimmelser
om ersdttningen utfdrdas vid behov genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

(4 mom. som i RP)

120—122 §
(Som i RP)

13 kap.
Luftfartsolyckor, tillbud och hiindelser

123—131 §
(Som i RP)

14 kap.

Driftsrestriktioner av bullerskil vid flygplat-
ser

132—138 §
(Som i RP)
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15 kap.
Skadestindsansvar och forsikringar

139—142 §
(Som i RP)

16 kap.

Administrativa pafoljder som giller tillstind
och godkinnanden

143—150 §
(Som i RP)

151 §

Andring, begrinsning och dterkallande av till-
stand som beviljats organisationer

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

152 §

Nir forfaller ett drifttillstand, tillstand for
charterflyg och trafiktillstind

Ett drifttillstand, tillstand for charterflyg och
trafiktillstand forfaller, om

1) tillstandshavaren inte har borjat utéva tra-
fikrdttigheterna i enlighet med villkoren i sitt
trafiktillstdnd,

2) tillstandshavaren upphdér med eller avbry-
ter sin flygverksamhet och inte inom den tid som
Luftfartsforvaltningen sdtter ut, minst sex mdana-
der, visar att tillstandshavaren fortfarande upp-
Pller de verksamhetsmdssiga och ekonomiska
villkoren for erhdllande av tillstind eller att tra-
fikavbrottet beror pa sddana exceptionella om-
standigheter som trafiktillstandshavaren inte
har kunnat paverka, eller om

3) de forutsdttningar som foreskrivits for er-
hdllande av tillstand inte lingre finns och till-
standshavaren inte gor en rdttelse inom en tid
som Luftfartsforvaltningen sdtter ut, minst en
mdnad.

Forslag till beslut

153 §
(Som i RP)

17 kap.
Sirskilda bestimmelser

154—162 §
(Som i RP)

163 §

Overforing av uppgifter pd en organisation for
amatorflygverksamhet

(1 mom. som i RP)

Luftfartsforvaltningen skall pd ansékan som
en i 1 mom. avsedd organisation for amatorflyg-
verksamhet godkdnna en juridisk person som
har landsomfattande verksamhet och den yrkes-
kunniga personal som behévs for uppgifterna
enligt 1 mom., behovliga arbetsredskap samt ar-
betslokaler, arbetsmetoder och anvisningar.
Godkinnandet ges for viss tid eller tills vidare.
Luftfartsforvaltningen skall évervaka verksam-
heten inom hdr avsedda organisationer for ama-
torflygverksamhet. (Nytt)

Bestimmelser om forfarandet nir en (utesl.)
organisation for amatdrflygverksamhet har hand
om offentliga forvaltningsuppgifter finns i for-
valtningslagen, lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet, sprakla-
gen, lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, personuppgiftslagen och arkivla-
gen. I ett beslut som den riksomfattande organi-
sationen for amatorflygverksamhet meddelat om
tillsyn over sportflygning far dndring inte sdkas
genom besvir. I ett sddant beslut far rittelse yr-
kas hos Luftfartsférvaltningen inom 30 dagar ef-
ter delfiendet. Andring i ett beslut som Luft-
fartsforvaltningen meddelat med anledning av
rittelseyrkande far dndring sdkas genom besvér
s& som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.



Forslag till beslut

164 §

Solidariskt ansvar vid anvindning av flygplat-
ser och luftfartstjdnster (utesl.)

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

165—169 §
(Som i RP)

18 kap.
Straff

170 och 171 §
(Som i RP)

172 §
Anvindning av berusningsmedel vid luftfart

Om den som utfor en uppgift ombord pa ett
luftfartyg eller den som inom markorganisatio-
nen i en uppgift som paverkar flygsakerheten ut-
for sin uppgift fastdn han eller hon till foljd av
alkoholfértaring har forhdjd alkoholhalt i blodet
eller har anvént ndgot annat berusningsmedel dn
alkohol sé att det i hans eller hennes organism
finns en konstaterbar miangd av det, eller om en
person som avses hdr handlar i strid med de krav
som den militdra luftfartsmyndigheten (utesl.)
med stdd av 167 § 4 mom. stdllt i fraga om an-
vdndning av alkohol eller andra berusningsme-
del, skall han eller hon, om inte ett stringare
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straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans
i lag, for anvdindning av berusningsmedel i luft-
fart domas till boter.

173—175 §
(Som i RP)

19 kap.
Andringssokande

176 §
(Som i RP)

20 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

177 och 178 §
(Som i RP)

179 §
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Luftfartsforvaltningen kan besluta att den
som bedriver verksamhet som stadgas vara till-
standpliktig far fortsdtta med sin verksamhet till
och med den 30 juni 2006 utan tillstand, om
verksamheten inte kriver tillstand enligt den
luftfartslag som gdllde vid denna lags ikrafttrd-
dande.

(3—5 mom. som 2—4 mom. i RP)
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Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml

Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /cent

Risto Kuisma /sd

Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml.
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