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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om forsok med skrotningspremie for

fordon

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
forsok med skrotningspremie for fordon
(RP 251/2014 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Silja Ruokola, kommunikations-
ministeriet

- budgetrad Elina Selinheimo, finansministe-
riet

- konsultativ tjdnsteman Tarja-Riitta Blauberg,
miljoministeriet

- ledande expert Nelly Rontti, Trafiksékerhets-
verket Trafi

- juridisk direktor, t.f. verkstdllande direktor
Timo Niemi, Autoalan Keskusliitto ry

- verkstéllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- verkstillande direktdr Tero Kallio och tek-
nisk expert Sami Peuranen, Bilimportdrerna
r.f.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— arbets- och néringsministeriet

—  Tullstyrelsen

— Finlands fordonhistoriska centralférbund
rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en temporér
lag om forsok med skrotningspremie for fordon.
I lagen finns bestdimmelser om en skrotningspre-
mie som ska betalas till den som kdper en ny per-
sonbil. Av skrotningspremien ska staten betala 1
000 euro 1 statsunderstdd for varje bil som upp-
fyller kriterierna i lagen. Dessutom &r det me-
ningen att bilbranschen frivilligt ska kunna ta
del i betalningen av skrotningspremien. Pre-
mien ska bara betalas till fysiska personer. En
forutséttning for skrotningspremien dr att den
som koper en ny personbil dger en minst tio ar
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gammal bil som han eller hon samtidigt ldmnar
in till en laglig atervinningsstation for skrot-
ning. Den nya bilen ska vara en ldgemissionsbil.
I den tempordra lagen ingdr bestimmelser om
forutsittningarna for betalning av skrotningspre-
mie.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt
efter det att riksdagen har godként lagforslaget.
Den avses gilla tolv ménader frdn och med den
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dag da den trdder i kraft. Forsoket med skrot-
ningspremie ska inledas den 1 juli 2015 och paga
till och med den 31 december 2015. Innan forso-

ket med skrotningspremie kan inledas méste det
godkédnnas av kommissionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar en temporér lag om skrot-
ningspremie for fordon. En fysisk person som
byter ut sin minst tio ar gamla bil mot en ny per-
sonbil ska pd vissa villkor fa en skrotningspre-
mie, om den gamla bilen ldmnas in till en offi-
ciell atervinningsstation. Forsoket ska paga den
1 juli-31 december 2015. Den nya bilen ska vara
en lagemissionsbil och den som byter bil méste
med ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallsla-
gen (646/2011) visa att den gamla bilen har skro-
tats. Skrotbilen behdver inte vara trafikduglig.
Ocksé en obesiktad bil kan skrotas och berittiga
till skrotningspremie. Propositionen hinfor sig
till statsbudgeten och enligt uppgifter till utskot-
tet avsdtts ett anslag pd tre miljoner euro for
skrotningspremien.

Skrotningspremien foreslds vara 1 000 euro.
Utover det dr det tinkt att bilbranschen ska bidra
med en frivillig skrotningspremie pé forslagsvis
500 euro. Praktiskt ska det ga till sd att forsilja-
ren ldmnar en rabatt pd 1 000 euro och importd-
ren betalar statsstodet till forsdljaren. Sedan
medger Trafiksdkerhetsverket importéren en
gottgdrelse som ar lika stor som statsstodet. En-
ligt propositionen ska Trafiksidkerhetsverket ha
hand om utbetalningar och bland annat utdva
tillsyn over skrotningen. Utskottet menar att
uppgifterna ldmpar sig vél for Trafiksdkerhets-
verket, om man ser till verkets dvriga uppgifter.

Bilparken i Finland hor till de dldsta i Europa
och bilarna anvénds i sedvanlig trafik i snitt 10,9
ar. Skrotade bilar &r i snitt tjugo &r gamla. Ocksa
det ligger rejilt 6ver exempelvis EU-genomsnit-
tet. Det dr mycket pakallat att Finland forsoker
finna medel for att férnya bilparken, bland annat
for att forbattra trafiksdkerheten och generera
positiva miljoeffekter.

Regeringen rdknar med att forsdljningen av
nya lagemissionsbilar stiger och antalet skrota-
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de bilar okar med ungefar 3 000 forsoket tack
vare forsoket med skrotningspremie. Enligt mo-
tiven till propositionen minskar statens inflode
av punktskatt pa brinsle och fordonsskatt med
ungefir 400 000 euro. Det beror pé att nya per-
sonbilar forbrukar mindre brinsle dn gamla.
Dirtill kommer Trafiksékerhetsverkets adminis-
trativa utgifter att stiga en aning, och merkostna-
derna for forsdket berdknas uppgd till omkring
tre miljoner euro. Men statens inflode av bilskatt
berdknas stiga betydligt mer dn vad forsoker
kostar 1 sin helhet i takt med att nybilsforsilj-
ningen okar.

I Finland &r den sista dgaren till en skrotbil
skyldig att 1imna bilen for skrotning. Agaren be-
hover inte betala for skrotningen och bilimportd-
rerna svarar for hanteringen och atervinningen
av skrotade bilar. For skrotningsarbetet stir Suo-
men Autokierritys Oy, ett bolag som bilimportd-
rerna bildat. Enligt propositionen har arligen be-
tydligt farre bilar skrotats &n det har registrerats
nya bilar. Ar 2013 registrerades 103 400 bilar
forsta gdngen, medan omkring 60 000 bilar har
skrotats arligen. Utskottet anser att propositio-
nens mal att forbéttra tervinningen av skrotade
bilar &r bra och tillstyrker dem.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga ifrdgasat-
tes det om malen kan uppfyllas. Stodet anses
nédmligen inte bara gagna bilhandeln utan ocksa
den utldndska bilindustrin och i princip resulte-
ra i att fler, fullt anvéndbara bilar i relativt gott
skick skrotas. Detsamma géller bilmodeller som
i framtiden kunde tjdna som hobbybilar. Det ar
viktigt att skrotningspremien kommer koparen
till godo under forsoket, understryker utskottet.

I vissa sakkunnigyttranden lyfts det fram att
forsoket kan ha negativa effekter pa forséljning-
en av begagnade, nigra ar gamla bilar i gott
skick. Vidare ansag en del sakkunniga att det
vore pa sin plats att den nya bilen ocksd kunde



vara begagnad. Delvis ansag de sakkunniga ock-
sd att forsdket mest stoder vélsituerade eftersom
ménniskor med ldgre inkomster inte nddvéndigt-
vis kan kopa en helt ny bil trots stodet. Enligt
uppgifter till utskottet kostar den billigaste per-
sonbilen pd marknaden i dagslidget 10 000—11
000 euro.

Utskottet anser mélen med skrotningspre-
mien vara mycket positiva och menar att det &r
vért att testa systemet en kortare tid. Vidare ér
det viktigt att forsokslagen ér tillrackligt tydlig.
Man bor overviga vill roll begagnade bilar ska
spela om man vill fortsétta med systemet efter
forsokstiden. Forsoket pagér bara en kort tid och
det kommer sannolikt inte ha ndgon storre effekt
pa foryngringen av bilparken, papekar utskot-
tet. Det hinger samman med att forsoket for-
modligen resulterar i att det séljs férre nya bilar
dels strax innan premien infors, dels direkt efter
forsoket. Utskottet kan dock inte se att forsoket
kommer att ha négra storre effekter pd vare sig
marknaden for nya bilar eller marknaden for be-
gagnade bilar. Det dr dock viktigt att noga f6lja
upp hur forsdket utfaller redan sa ldnge det pa-
gér. Erfarenheterna bor analyseras ingéende, och
utifran dem bor det bedomas om systemet ska
fortsétta efter forsoket och om det behdver fin-
slipas p& ndgon punkt.

Utskottet framhaller ocksa att det &r mycket
viktigt att systemet genomfors och verksam-
heten Overvakas med maélet att inget mygel far
uppsta kring systemet. Vidare framhéller utskot-
tet att det for ett lyckat utfall dr av stor betydelse
att det informeras tillrickligt mycket om forso-
ket.

Utskottet vill uppmuntra bilbranschen att del-
ta med en frivillig gottgorelse for skrotning 1 syf-
te att medverka till att mélen med propositionen
nas.

Det dr angeldget att vi forsoker finna andra
och effektiva medel for att fornya bilparken utd-
ver skrotpremien for att utsldppen ska minska
och bland annat trafiksdkerheten forbattras.
Gynnsamma skattebeslut och rétt typ av ekono-
miska incitament spelar en framtrddande roll nér
vi vill foryngra bilparken. Dagens skatte- och
avgiftssystem for trafiken ar inte i alla hdnseen-
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den ett incitament for att fornya fordonsparken
eller vilja miljovanliga firdmedel, framhaller
utskottet. Det giller att fortlopande soka funge-
rande losningar for att fornya bilparken, ocksa
via skattesystemet. Ett sitt kan vara att finna me-
toder for att 6ka utbytet och omséttningen pa be-
gagnade bilar och pé sé sitt fornya bilparken. I
detta sammanhang vill utskottet pdminna om att
bilbranschen redan tidigare fort kampanjer for
att forbéttra omsittningen pé utbytesbilar och
betalat en skrotpeng. Den typen av atgérder ar
mycket vilkomna ocksé i fortséttningen.
Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

Detaljmotivering

2 §. Forutsdttningar for beviljande av under-
stod. Utskottet foreslar att det i 1 mom. laggs till
att bara fysiska personer kan fa stodet. Foretag
eller andra organisationer kan saledes inte fé
skrotningspremien. Andringen ligger i linje med
propositionens syfte, enligt vad utskottet erfar.

Enligt forslaget ska den nya bilens drivkraft
vara hoginblandad etanol, el eller briansle som
bestar av metan eller CO,-utsldppen vara hogst
120 g/km. Utskottet papekar att partiskt taget
alla natur- och biogasdrivna bilar ocksé kan kora
pé bensin. Bestdmmelsen bor dessutom beakta
hybridbilar som till exempel inte bara drivs med
el utan har el som den ena av tva kraftkéllor. Ut-
skottet foreslar darfor att 2 mom. 1 punkten
kompletteras med att den nya bilen ska ha hog-
inblandad etanol, el eller brinsle som bestar av
metan som enda eller andra drivkraft eller att
CO,-utsldppen far vara hogst 120 g/km. For att
bestimmelsen ska vara tydlig och enkel far hy-
bridbilar utifran den ha storre utslipp &n vad
som krivs av exempelvis bilar med bensin som
enda kraftkdlla (hogst 120 g/km). Det dr enligt
utskottet viktigt att hybridbilar beaktas i forso-
ket eftersom det kan medverka till att alternativa
kraftkdllor och drivmedel anvénds i storre ut-
strdckning.
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4 §. Understodstagare. Utskottet foreslar att pa-
ragrafen kompletteras med stodtagaren bara kan
vara en fysisk person. Dessutom behovs det tva
lagtekniska korrigeringar for att fortydliga be-
stimmelsen. Varken syftet eller inneborden med
bestdmmelsen &ndras.

5 §. Utbetalning av understéd och premie. Ut-

skottet foreslar tvd lagtekniska dndringar i1 1
mom. for att fortydliga bestimmelsen. Varken

Utskottets indringsforslag

syftet eller innebdrden med bestimmelsen dnd-
ras.

6 §. Tillsyn och dterkrav. Utskottet foreslar en
teknisk dndring for att samordna terminologin.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om forsok med skrotningspremie for fordon

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Forutsdttningar for beviljande av understod

Understod kan beviljas en fysisk person som
skaffar en ny personbil som inte tidigare har ge-
nomgatt forsta registrering, om han eller hon
dger en personbil som anvints i trafik i minst tio
ar och ldmnar in den for skrotning i enlighet med
58 § 1 avfallslagen (646/2011).

Understod beviljas, om

1) den nya bilen anvinder hoginblandad eta-
nol, el eller brénsle som bestar av metan anting-
en som enda drivkraft eller som den ena driv-
kraften eller om bilens CO,-utslépp angivna i en-
lighet med kraven for typgodkidnnande enligt
géllande unionslagstiftning vid tidpunkten for
forsta registrering ar hogst 120 g/km,

(2—4 punkten som RP)

(3 mom. som i RP)

38
(Som i RP)

4§
Understodstagare

Understodstagare dr en fysisk person som dr
dgare eller innehavare till en ny bil som uppfyl-
ler villkoren i 2 § och som i fordonstrafikregist-
ret dr antecknad som dgare (utesl.) av den skrot-
ningsfardiga bil som avses i 2 §. Understodstaga-
ren ska ha varit antecknad som dgare av den
skrotningsfirdiga bilen innan bilen slutligt avre-
gistreras.

58§
Utbetalning av understod och premie

Den aterforsidljare som bedriver bilforsilj-
ning och séljer en ny personbil som uppfyller
villkoren i 2 §. ska i form av en sidnkning av for-
sdljningspriset betala understodstagaren 1 000
euro i statsunderstdd, om de forutséttningar for



beviljande av bidrag som anges i denna lag &r
uppfyllda.
(2 och 3 mom. som i RP)

63§
Tillsyn och dterkrav

(1 mom. som i RP)
Om de forutséttningar for beviljande av stats-
understdd som anges i denna lag inte dr uppfyll-
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da, far Trafiksdkerhetsverket hos importoren
aterkrdva motsvarande gottgorelse helt eller del-
vis. Innan verket fattar beslut om aterkrav ska
det ge importdren tillfille att ldmna en utred-
ning inom en skélig tid som inte fir vara kortare
dn 14 dagar.

7—9 §
(Som i RP)

Helsingfors den 2 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /véanst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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