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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 28/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om registrering av fordon och lag
om indring av fordonslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om re-
gistrering av fordon och lag om é&ndring av for-
donslagen (RP 252/2014 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Kaisa Mannistd, kom-
munikationsministeriet

- polisinspektdr Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- ledande expert Reijo Jalko, Trafiksdkerhets-
verket Trafi

- polisinspektor Kari Onninen, Polisstyrelsen

- direktdr Janne Jumppanen, Trafikforsékrings-
centralen

- verkstillande direktor Kari Kivikoski och tek-
nisk direktdr Hannu Pellikka, A-Besiktning
Ab

- juridisk direktor, t.f. verkstdllande direktor
Timo Niemi, Autoalan Keskusliitto

- verkstéllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— Linja-autoliitto

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att det stiftas en lag om re-
gistrering av fordon. Den foreslar ocksé att de
bestimmelser om registrering av fordon som
finns i fordonslagen findras. Aven paragrafen om
andringssokande i fordonslagen dndras. Den gil-
lande lagen om registrering av fordon upphévs.
Mojligheten att anvénda elektroniska tjdnster
vid registrering av fordon utvidgas. Med néagra

RP 252/2014 rd

fa undantag ska registreringen av ett fordon kun-
na skotas helt och hallet elektroniskt i framti-
den. Dessutom ska det parallellt med de hand-
lingar i pappersform som visar dganderitten till
fordonet tas i bruk ett elektroniskt certifikat som
ges dgaren av fordonet.

Lagarna avses tridda i1 kraft den 1 november
2015.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslédr att det stiftas en ny lag om
registrering av fordon och att den géllande lagen
med samma namn (1100/1998) upphévs. Dessut-
om fOreslas dndringar 1 bestimmelserna om re-
gistrering av fordon i fordonslagen (1090/2002).
Inga édndringar foreslds i bestdmmelserna om
grunderna for anordnande av registreringsverk-
samhet. Enligt utredning till utskottet finns det
for ndrvarande inga gillande EU-bestimmelser
eller for Finland bindande internationella for-
drag om registreringsverksamhet, med undantag
av bestimmelser om registreringshandlingar.
Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
gora registeranmilan i fraga om fordon enklare
och oka registreringsverksamhetens kostnadsef-
fektivitet.

Registreringsanmdlningar och elektroniska
tjdnster

Antalet registreringsanmélningar for fordon
uppgér arligen till dver 2 miljoner. Ar 2010 blev
det mojligt att goéra registreringsanmélningar
géllande péstillning och avstéllning av fordon
samt om forsvunna fordon via en elektronisk
tjdnst. Genom propositionen skulle det bli moj-
ligt att utnyttja elektroniska tjénster for registre-
ringsanmilan i betydligt storre utstrdckning &n i
dag. Néstan alla anmélningar skulle kunna goras
elektroniskt med ett for dndamalet foreslaget
elektroniskt certifikat som visar dganderétten till
fordonet. Aganderitten till fordonet kan med
hjalp av certifikatet faststdllas i samband med
den elektroniska anmadlan i stdllet for genom de
nuvarande forfaranden som bygger pa doku-
ment. Certifikatet ska alltid dverlétas till fordo-
nets nya agare.

Utskottet understdder madlet att i registre-
ringsverksamheten i sd stor utstrdckning som
mojligt overgd till papperslosa, elektroniska
tjdnster och forfaranden. P4 lidngre sikt kan de
elektroniska alternativen bidra till 6kad kost-
nadseffektivitet, minska konsumenternas och
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andra kunders behov av personlig betjaning och
underlétta uppgoérandet av registreringsanmal-
ningar. Det dr dock viktigt att mojligheten att
personligen utrétta drendena pa verksamhetsstal-
let bibehélls sé att forutsdttningarna att fa betja-
ning inte forsvagas oskiligt i till exempel de fall
dir den enskilde saknar elektronisk uppkopp-
ling eller det nddvindiga tekniska kunnandet el-
ler andra forutsattningar for anvandning av elek-
troniska tjénster. Utskottet understryker dock att
overgangen till elektroniska tjdnster bor ske
kontrollerat, sd att man inte lingre &n nddvén-
digt anvinder dubbla system samtidigt, dels
elektroniska, dels pappersbaserade, eftersom det
medfor extra kostnader. I mén av mojlighet ér
det ocksd vilkommet om man kunde slopa den i
ndgon man fortfarande rddande praxisen att ef-
ter avslutad elektronisk behandling skicka ock-
sa pappersdokument till kunden per post.

Trafiksdkerhetsverkets avtalsregistrerare

Enligt propositionsmotiven har Trafiksékerhets-
verket hittills ingétt 680 avtal om registrering av
fordon bl.a. med forsékringsbolag och finansie-
ringsbolag, bilaffirer och foretag som bedriver
besiktningsverksamhet. I Finland finns det sam-
manlagt cirka 1 730 verksamhetsstéllen som tar
emot registreringsanmélningar. Ett av syftena
med propositionen &r att utfirda nirmare be-
stimmelser om vilka uppgifter som fér utféras
av Trafiksdkerhetsverkets avtalsregistrerare. Ett
skal till detta &r att uppgifterna &r sddana offent-
liga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen. Hos avtalsregistreraren far Trafik-
sakerhetsverket enligt propositionen skaffa sa-
dana assisterande tjanster fér anordnande av re-
gistreringsverksamhet som inte inbegriper prov-
nings- och bestdmmanderitt. Trafiksékerhets-
verket fattar sjilv de egentliga besluten om re-
gistrering. Om till exempel krévs en provning av
huruvida de handlingar som ansluter till anma-
lan ar tillrackliga, ska drendet 6verforas till Tra-
fiksékerhetsverket. Avtalsregistrerarens uppgift
skulle alltsd bli mer assisterande och ha en mer
teknisk karaktar.



Enligt uppgift till utskottet ar det skal att i av-
talet mellan dmbetsverket och avtalsregistrera-
ren sdrskilt sdkerstélla att avtalsregistreraren &r
medveten om hur de allménna forvaltningslagar-
na, som ska garantera kundernas rittssikerhet,
och bestimmelserna om straffrittsligt tjéns-
teansvar ska tillimpas. Utskottet ser det som dn-
damalsenligt att det foreskrivs noggrannare om
de offentliga forvaltningsuppgifter som skots av
avtalsregistrerare. Utskottet valkomnar ocksa att
registreringsverksamheten blir smidigare for
kunden genom att registreringsanmélan kan go-
ras till exempel i samband med att fordonet for-
sdkras, 1 det fall att forsdkringsbolaget dr en av
Trafiksdkerhetsverkets avtalsregistrerare.

Enligt utredning till utskottet skulle mdjlighe-
ten till elektronisk registreringsanmélan vésent-
ligt minska de registreringsavgifter som tas ut av
allménheten, eftersom avgiften vid elektronisk
anmilan dr klart ligre &n vid registrering pa
plats. Enligt propositionsmotiven &dr avsikten att
ocksé de avgifter som tas ut vid personlig hand-
laggning ska sdnkas betydligt.

Ocksé de erséttningar som betalas till Trafik-
sdkerhetsverkets avtalsregistrerare ska sénkas,
vilket leder till att de avgifter som tas ut hos kun-
derna kan sdnkas. Enligt uppgift ska ersittning-
arna till avtalsregistrerarna faststillas utifran de
uppgifter de utfor. Eftersom uppgifterna 1 allt
storre omfattning kommer att besta av assiste-
rande uppgifter av teknisk natur &r det konse-
kvent att den erséttning som betalas till avtalsre-
gistrerarna minskar. Under sakkunnigutfrig-
ningen har denna princip ront viss kritik, varvid
det framforts att den planerade erséttningsnivan
inte nddvindigtvis tédcker de avtalsregistrera-
rens kostnader for tjdnsten, och att en sédnkning
av erséttningsnivan darfor kan mérkbart forsva-
ga tillgngen till tjinsterna pa riksniva. I vissa
yttranden har det darfor foreslagits lagen bor ge
avtalsregistreraren mojlighet att under en dver-
géngsperiod ta ut en sdrskilt serviceersittning av
kunderna. Enligt uppgift till utskottet sétter dock
lagstiftningen om avgifter for offentliga forvalt-
ningsuppgifter upp begransningar for hur hoga
de offentligrittsliga prestationerna far vara.
Normalt ska avgifterna tas ut enligt sjalvkost-
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nadsvirdet. Det dr enligt utskottet bra for kun-
derna att avgiftsnivan sinks. Det dr dock myck-
et viktigt att Trafiksédkerhetsverket med hjdlp av
avtalsregistrerarna sorjer for att servicenivan
ligger pé en tillricklig niva i hela landet. Enligt
utredning till utskottet underldttas detta av att
ocksa privata néringsidkare, till exempel forsak-
ringsformedlare under firma, enligt propositio-
nen ska kunna vara avtalsregistrerare.

Vid registrering av fordon ar det av avgoran-
de vikt att uppgifterna dr korrekta och aktuella.
Det stiller krav pa tillforlitligheten 1 avtalsre-
gistrerarens verksamhet. Utskottet vilkomnar att
det i lagforslaget foreskrivs bland annat om hur
tillforlitligheten hos avtalsregistrerarnas anstall-
da ska bedomas. Vidare konstaterar utskottet att
det ska fastas sdrskild uppmérksamhet vid data-
sdkerheten 1 anslutning till registrens tekniska
anslutningar och dverlag nar det géller avtalsre-
gistrerarens IT-16sningar.

Registreringsbevis

Enligt propositionen ska registreringsbevis inte
langre utfardas i pappersform utan sarskild begé-
ran, och i fortsidttningen ska inte del 1 av regist-
reringsbeviset inte langre behdva finnas i fordo-
net, med undantag av fordon i internationell tra-
fik. I frdga om tunga fordon skulle denna be-
stimmelse dock efter en dvergdngsperiod tréda i
kraft vid ingangen av 2017.

Under sakkunnigutfrigningen framfordes
synpunkten att registreringsbeviset ocksa i fort-
sdttningen automatiskt skulle utfardas i pappers-
form och utan sérskild begiran vid registrering
av tungafordon, sa att det inte uppstar situatio-
ner dér beviset inte finns med i ett fordon i inter-
nationell trafik. Enligt utredning till utskottet
har dvergangsperioden for tunga fordon dimen-
sionerats sa att sdvdl myndigheter som andra ak-
torer ska ha tillrdckligt med tid att informera om
fordndringarna och sérskilt om att del 1 av re-
gistreringsbeviset ocksa 1 fortsdttningen ska fin-
nas med i fordonet vid internationell trafik. Om
foraren sjilv behover uppgift till exempel om
fordonets barformaga, kan registreringsbeviset
alltid skrivas ut genom Trafiksdkerhetsverkets
webbtjanst. En handling som kunden sjélv skri-
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vit ut motsvarar dock inte i juridisk mening en
handling som utfiardats av en myndighet.

Trafikévervakningen

Overgéngen till elektroniska rutiner kommer en-
ligt uppgift att 6ka antalet uppgiftsforfragningar
hos Trafiksdkerhetsverkets datasystem i sam-
band med trafikovervakningen Okar, vilket at-
minstone inledningsvis kan innebéra vissa utma-
ningar for trafikdvrevakningen. Alla uppgifter
kan &nnu inte fis genom direktanslutning, och
det finns omréden dir de behdvliga kommunika-
tionsforbindelserna inte fungerar. Vidare har ut-
rustningen 1 polisfordonen fortfarande klara
brister. Alla fordon har dnnu inte fungerande di-
rektanslutning och maste dérfor onddigt ofta
kontrollera till exempel fordonsuppgifter per te-
lefon. Under sakkunnigutfrdgningen har det
dessutom framforts att polisen i fortséttningen
borde ges mojlighet att direkt markera brister i
ett fordon i registret.

Enligt inkommen utredning har polisen dock
tillgéng till alla uppgifter som finns i Trafiksé-
kerhetsverkets register. Avsikten &r att det un-
der den dvergangsperiod som géller den tunga
trafiken ska goras behovliga dndringar ocksd i
polisens tekniska system i syfte att sdkerstilla
tillgdngen till de uppgifter som behdvs i trafi-
kovervakningen. Utskottet menar att den fore-
slagna overgangsperioden for den tunga trafiken
ar motiverad bland annat med hénsyn till
kontrollen av den svarta ekonomin. Nir de nya
bestimmelserna borjar tillimpas dr det av stor
vikt att det finns tillrdcklig dvervakningsbered-
skap ocksa i fraga om de tekniska systemen. Det
ar enligt utskottet ytterst viktigt att det fésts sér-
skild uppmérksamhet vid trafikovervakningens
resurser och metoder samt vid samarbetet mel-

lan de myndigheter som svarar for trafikdver-
vakningen och registermyndigheterna.

Andra synpunkter

Det har vid sakkunnigutfrdgningen framforts att
registerbeteckningen alltid borde bytas om for-
donet har stulits, s att fordonet inte senare stop-
pas i onddan i samband med trafikovervakning-
en. Enligt uppgift till utskottet &r praxis redan nu
att beteckningen i forekommande fall byts. Vid
behov kan bestimmelser om saken utfiardas ge-
nom forordning av statsradet.

Regeringen foreslar ocksd vissa andra &nd-
ringar som ska skapa dkad klarhet i regleringen
och bidra till smidigare rutiner. Det &r enligt ut-
skottet ytterst vilkommet att det enligt forslaget
1 fortsdttningen dr mojligt att stdlla av och stélla
pa alla fordon, inklusive motorcyklar och mope-
der, genom en anmélan. Enligt inkommen upp-
gift paverkar detta dock inte forsékringsbola-
gens mojligheter att erbjuda till exempel avstall-
ningsforsdkringar. I propositionen foreslas ock-
sa att skyldigheten att overlimna registrerings-
skyltarna ska strykas.

Utskottet betonar att det vid verkstdllandet av
lagen méste sdkerstéllas att allménheten och
branschaktorerna fér tillricklig information om
de kommande &ndringarna.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan édndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /véanst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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