KoUB 3/2005 rd — RP 175/2004 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
1997 ars dndringsprotokoll till protokollet av ar
1978 till 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg samt
med forslag till lagar om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i indringsprotokollet och om éndring av
lagen om forhindrande av vattnens fororening,
fororsakad av fartyg

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2004
en proposition om godkénnande av 1997 érs dnd-
ringsprotokoll till protokollet av ar 1978 till
1973 é&rs internationella konvention till forhin-
drande av fororening fran fartyg samt med for-
slag till lagar om sittande i kraft av de bestdm-
melser som hor till omrddet for lagstiftningen i
andringsprotokollet och om dndring av lagen om
forhindrande av vattnens fororening, férorsakad
av fartyg (RP 175/2004 rd) till kommunikations-
utskottet for beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och miljoutskottet ldmnat utldtanden i
drendet. Utlatandena (GrUU 48/2004 rd och

RP 175/2004 rd

MiUU 27/2004 rd) ingar som bilagor till betin-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sjofartsrdd Raimo Kurki, regeringsrdd Sari
Miékeld och Overinspektdr Laura Eiro, kom-
munikationsministeriet

- konsultativ tjinsteman Maija Pietarinen, mil-
jOministeriet

- Overingenjor Kalervo Jolma, Finlands miljo-
central

- direktor Erkki Kotiranta, Fortum Abp

- avdelningschef Jukka Kantola, Finlands Re-
derifdrening rf.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
—  Olje- och Gasbranschens Centralférbund rf
—  Fraktfartygsforeningen.
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PROPOSITIONEN

Genom &dndringsprotokoll fran 1997 till proto-
kollet av ar 1978 (den s.k. Marpol 73/78-kon-
ventionen) till 1973 ars internationella konven-
tion till forhindrande av fororening fran fartyg
far konventionen en ny bilaga VI. I bilagan in-
gar bestimmelser om forhindrande av luftférore-
ning fran fartyg. Andringsprotokollet trider i
kraft den 19 maj 2005 och géller alla de stater
som fore det datumet har atagit sig att folja pro-

tokollet. I propositionen ingér ett forslag till en
lag om séttande i kraft av 1997 érs dndringspro-
tokoll till protokollet av ar 1978 till 1973 éars in-
ternationella konvention till forhindrande av for-
orening fran fartyg till den del bestimmelserna
hor till omréadet for lagstiftningen och ett forslag
till lag om dndring av lagen om forhindrande av
vattnens fororening, fororsakad av fartyg.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Enligt de sakkunniga minskar de nya reglerna
utsldppen fran fartyg till luft 6ver hela vérlden,
séarskilt svavel- och kviveoxidutsldpp fran far-
tygsmotorerna, och gasutsldppen fran fartygens
brandsldckningssystem och kylanordningar.
Dessutom har det papekats for utskottet att inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO efter att
bilaga VI till konventionen MARPOL 73/78 kan
krava stringare bestimmelser i bilagan. Da kan
bara de ldnder som har ratificerat bilagan i fore-
kommande fall rosta om dndringarna.

For Finland ar det viktigast att svaveloxidut-
slippen i Ostersjon reduceras, framhéller utskot-
tet. Detta dr ocksa den storsta fordndringen for
fartyg under finskt flagg, for motortillverkarna
har sedan den 1 januari 2000 konstruerat sina
dieselmotorer i enlighet med begransningarna av
svaveloxidutsldppen i bilaga VI. Dessutom har
bade Finland och EU redan tidigare infort flera
av de Ovriga utsldppsbegransningarna.

Detaljmotivering

3 §. Med hénvisning till utlétandet frén grund-
lagsutskottet foreslar kommunikationsutskottet
att normgivningsbemyndigandet ses over. Ut-

skottet foreslar att bemyndigandet ska géilla nér-
mare bestimmelser om protokollet av ar 1978
till 1973 ars internationella konvention till for-
hindrande av fororening fran fartyg (FordrS
51/1983) och konventionen om skydd av Oster-
sjoomradets marina miljo (FordrS 2/2000), sada-
na de lyder med senare dndringar, samt om 6v-
rigt uppfyllande av internationella forpliktelser
for Finland for genomforande av Europeiska ge-
menskapernas réttsakter. Utskottet har formule-
rat om momentet i enlighet med detta.

21 ag. Med héanvisning till utlatandet frén
grundlagsutskottet foreslar kommunikationsut-
skottet att bemyndigandet i 2 mom. preciseras.
Med stod av bemyndigandet ska bara bestim-
melser som ar exaktare &n i lagen fa utfardas for
att genomfora de forfattningar och forpliktelser
som avses i momentet.

21 ¢ . Med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar kommunikationsut-
skottet att bemyndigandebestimmelsen precise-
ras. Med stod av bemyndigandet ska bara be-
stimmelser som ar exaktare dn i lagen fa utfar-
das om de forbud och begridnsningar som avses i
paragrafen.

21 eg. Med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar kommunikationsut-
skottet att bemyndigandebestimmelsen kom-



Forslag till beslut

pletteras med en passus om att bestimmelserna
explicit giller luftférorenande &mnen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att riksdagen godkdnner det i London
den 26 september 1997 avslutade dnd-
ringsprotokollet till protokollet av ar

Utskottets dndringsforslag

2.
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1978 till 1973 ars internationella kon-
vention till forhindrande av fororening
fran fartyg till den del protokollet hor
till Finlands behérighet,

att det forsta lagforslaget godkdinns
utan dndringar och

att det andra lagforslaget godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).

Lag

om idndring av lagen om forhindrande av vattnens fororening, fororsakad av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 16 mars 1979 om forhindrande av vattnens férorening, fororsakad av fartyg
(300/1979) rubriken for 4 a kap. och 26 a §, sddana de lyder i lag 1417/1994,
dndras lagens rubrik samt 1 § och 3 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag

433/2000, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

Lag

om forhindrande av miljéfororening fran fartyg

1§
(Som i RP)

38

Genom forordning av statsradet kan for for-
hindrande av milj6fororening, f6r verkstdillighe-
ten av protokollet av dr 1978 till 1973 drs inter-
nationella konvention till forhindrande av foro-
rening fran fartyg (FordrS 51/1983) och 1992
drs konvention om skydd av Ostersjoomridets
marina miljo (FordrS 2/2000) samt for ovrigt
uppfyllande av Finlands motsvarande interna-
tionella forpliktelser och verkstdilligheten av Eu-
ropeiska gemenskapernas rittsakter, utfirdas

ndrmare bestimmelser om konstruktion, utrust-
ning, bemanning och drift av finska fartyg samt
av sadana utlédndska fartyg som gar till eller fran
hamnar eller pé insjofarleder i Finland.

3 a kap.
Forhindrande av luftfororening fran fartyg

21ag§
(1 mom. som i RP)
Genom forordning av statsrddet kan, for
verkstilligheten av bilaga VI till protokollet av
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ar 1978 till 1973 ars internationella konvention
till forhindrande av fororening fran fartyg,
verkstilligheten av Europeiska gemenskapens
rittsakter eller 6vrigt uppfyllande av Finlands
internationella forpliktelser pa finskt vatten-
omrdde och i Finlands ekonomiska zon samt da
det géller finska fartyg dven utanfor Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon, ndrmare
bestimmelser utfirdas om

(1—4 punkten som i RP)

21b§
(Som i RP)

21c§

Utslépp av flyktiga organiska foreningar fran
olje- och kemikalietankfartyg kan férbjudas el-
ler begrinsas i hamnar inom finskt territorium
enligt bilaga VI till protokollet av ar 1978 till
1973 ars internationella konvention till forhin-
drande av fororening fran fartyg, Europeiska ge-
menskapens rittsakter eller andra internationel-
la forpliktelser som Finland har atagit sig. Ge-
nom forordning av statsradet kan, for verkstdl-
ligheten av bilaga VI i protokollet av ar 1978 till
1973 drs internationella konvention till forhin-
drande av fororening frdan fartyg, verkstdillighe-
ten av Europeiska gemenskapens rdttsakter el-
ler dvrigt uppfyllande av Finlands internationel-

la forpliktelser ndrmare bestimmelser utfirdas
om forbud och begrinsningar samt om i vilka
hamnar begrinsningarna eller forbuden skall
iakttas.

21d§
(Som i RP)

21e§

(1 mom. som i RP)

Forbranning av avfall som uppstar vid fartygs
normala drift &r tillaten i Finlands ekonomiska
zon och pa finska fartyg utanfor Finlands territo-
rialvatten och ekonomiska zon endast i fartygets
avfallsforbranningsugn. Bestdmmelser om de
tekniska kraven pé avfallsforbranningsugnar ut-
fardas genom forordning av statsradet. Genom
forordning av statsrddet foreskrivs dessutom om
de vid forbrinning luftférorenande dmnen som
det dr helt forbjudet att forbrénna i Finlands eko-
nomiska zon och pé finska fartyg dven utanfor
Finlands territorialvatten och ekonomiska zon.

21 f§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 17 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml

ers. Lyly Rajala /saml.
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