KoUB 3/2012 rd — RP 10/2012 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kannande av protokollet om #dndring av luft-
fartsavtalet med Ryska federationen samt med
forslag till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 mars 2012 reger-
ingens proposition om godkinnande av proto-
kollet om &ndring av luftfartsavtalet med Ryska
federationen samt med forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestdimmelser i protokollet som
hor  till  omrddet  for  lagstiftningen
(RP 10/2012 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anna Sotaniemi, kommunika-
tionsministeriet

- avdelningsdirektdr Susanna Metsidlampi, Tra-
fiksékerhetsverket Trafi

- direktdr for kommunikation och samhillsan-
svar Arja Suominen, Finnair Abp.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

. — utrikesministeriet
Utlatande —  grinsbevakningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags- —  Bluel.
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 7/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det
i Moskva den 26 september 2011 uppréttade pro-
tokollet om &ndring av luftfartsavtalet mellan
Republiken Finlands regering och Ryska federa-
tionens regering samt antar en lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i protokollet som hor
till omrédet for lagstiftningen.

Syftet med protokollet &r att pd det sdtt som
forutsdtts 1 Europeiska unionens lagstiftning
dndra de bestdimmelser i avtalet som géller ut-

RP 10/2012 rd

seende av flygbolag, aterkallande av ett beslut
om utseende av ett flygbolag, kommersiella
overenskommelser mellan flygbolag och flygbo-
lagens tariffer. Protokollet innehéller ocksa be-
stimmelser om rampinspektioner av flygplan.
Ett syfte med protokollet dr dessutom att slopa
den begrinsning av antalet flygbolag som fér be-
driva lufttrafik pa en linje mellan tva stader.
Protokollet trader i kraft 30 dagar efter det att
det sista meddelandet har tagits emot om att de
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nationella atgérderna for ikraftsattande av proto-
kollet slutforts. Lagen om sdttande i kraft av pro-
tokollet avses trdda i kraft vid en tidpunkt som

bestims genom forordning av statsrddet samti-
digt som protokollet trader i kraft for Finlands
del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan dndringar.

Ett av propositionens frimsta syften ér att an-
passa luftfartsavtalet mellan Finland och Ryss-
land till EU-lagstiftningen om bl.a. etablerings-
frihet och konkurrens. Syftet dr ocksa att avskaf-
fa de juridiska begridnsningarna for konkurren-
sen i flygtrafiken mellan Finland och Ryssland
och fa samarbetet mellan flygbolagen att folja
den praxis som allmént tilldimpas i internationell
lufttrafik. Utskottet menar att det dr ett utmérkt
syfte och stoder det helhjartat.

Bestdmmelserna i protokollet tillater att ock-
sd andra flygbolag ar finskdgda utses att flyga pa
linjer mellan Finland och Ryssland. Héddanefter
racker det med att flygbolaget dr etablerat 1 Fin-
land och har beviljats operativ licens och drift-
tillstand enligt lokala bestimmelser. Andringen
av avtalet gor det &ven mojligt att utse fler &n ett
flygbolag for linjerna mellan tva stdder. Genom
protokollsbestimmelserna upphévs ocksé kra-
vet pd kommersiella 6verenskommelser mellan
flygbolagen. Detta ldr enligt uppgift kunna fa
goda ekonomiska effekter for de finléndska flyg-
bolagen. I protokollet bestims ocksd om de
rampinspektioner av flygplan som ska genom-
foras pa flygplatserna i flygsdkerhetshdjande
syfte och om de tariffer som flygbolagen tillim-
par.

Utskottet ser med gillande pé att avtalet rotts i
land efter ldng beredning och hoppas att det sitts

1 kraft med det snaraste. Nér avtalet vil satts i
kraft underldttar det sannolikt for flygbolagen
och forbattrar konsumenternas positioner samti-
digt som det bidrar till att utveckla handeln, kul-
turutbytet och turismen mellan Finland och
Ryssland.

Nationellt forfarande

Enligt vad utskottet erfarit handlar det nu om na-
tionellt godkdnnande av det allra forsta avtal
som forhandlats fram med stdd av Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 8§47/2004
om férhandling om och genomfdrande av luft-
fartsavtal mellan medlemsstater och tredje 14n-
der.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande
GrUU 7/2012 rd att riksdagens godkdnnande
kravs for protokollet av den 8 december 1993 om
dndring av luftfartsavtalet mellan Republiken
Finland och Ryska federationens regering, att
beslut om detta ska fattas med enkel majoritet
och att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kommunikationsutskottet foreslar att proto-
kollet och lagforslaget godkdnns s& som reger-
ingen foreslagit och grundlagsutskottet godként.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner protokollet och

godkdnner forslaget utan dndringar.



Helsingfors den 26 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Mikko Alatalo /cent
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml (delvis)
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Raimo Piirainen /sd
Eila Tiainen /véanst

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Reijo Hongisto /saf
Arto Pirttilahti /cent
Eero Suutari /saml.
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