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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporéra dindringar i lagstiftning
inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade med anledning av de undantagsfor-
hallanden som rader pa grund av covid-19-epidemin

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tempordra dndringar i lagstiftning inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade med anledning av de undantagsférhallanden
som rader pa grund av covid-19-epidemin (RP 62/2020 rd): Arendet har remitterats till kommu-
nikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Rita Linna, kommunikationsministeriet (distanskontakt)
- lagstiftningsdirektor Silja Ruokola, kommunikationsministeriet (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- justitieministeriet

- inrikesministeriet

- Polisstyrelsen

- Grénsbevakningsvisendet

- Transport- och kommunikationsverket

- Institutet for hilsa och vélfard (THL)

- VR-Group Ab

- Alands landskapsregering

- Finnpilot Pilotage Ab

- Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT ry
- Biltrafikens Arbetsgivareforbund rf

- Automobilférbundet rf

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren

- Trafikskyddet

- Linja-autoliitto

- Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- Finlands Sjomans-Union FSU rf

- Finlands Hamnforbund rf

Klart
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- Suomen Taksiliitto ry
- Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i vad som i kdrkortslagen foreskrivs om inldmnande av ldkarintyg
vid fornyelse av korkort, vad som i fartygsregisterlagen foreskrivs om kopia av atkomsthandling,
vad som i lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet foreskrivs om sdkerhetskontroller, vad som i lagen om fartygspersonal och siker-
hetsorganisation for fartyg foreskrivs om beséttningen, vad som i lagen om transportservice f6-
reskrivs om yrkeskompetens och tidtabeller for kollektivtrafik och vad som i lotsningslagen f6-
reskrivs om forldngning av giltighetstiden for behorighetsbrev. Pa grund av det undantagstill-
stand som rader till f6ljd av epidemin med den smittsamma sjukdomen covid-19 behdvs tempo-
rdra dndringar i lagstiftningen inom transportsektorn for att underldtta medborgarnas och foreta-
gens verksamhet och sikerstélla att transporterna fungerar. Syftet med de foreslagna bestdmmel-
serna 4r att i synnerhet skydda dem som hor till riskgrupperna och att underlitta deras vardag.
Propositionen innehéller fraimst dndringar avseende tidsfrister och de handlingar som ska ges in i
lagarna om vég- och jairnviagstrafiken samt sjofarten.

Lagarna avses triida i kraft s snart som méjligt. Andringarna i kérkortslagen och fartygsregister-
lagen géller till och med den 31 oktober 2020. Undantaget i lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg
och 1 hamnar som betjénar dem och om tillsyn 6ver skyddet foreslés gélla till och med den 31 de-
cember 2020. P& grund av behovet att forlanga behorigheterna inom sjofarten foreslas dndringar-
na i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg samt i lotsningslagen vara i
kraft hogst till och med den 30 april 2021. Flertalet av &ndringarna i lagen om transportservice f6-
reslas gilla till och med den 31 oktober 2020, men eftersom dndringarna i frdga om behdrighet
inom sjofarten har harmoniserats med &ndringarna i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorga-
nisation for fartyg och lotsningslagen foreslés lagen gélla till och med den 30 april 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pé grund av de undantagsforhallanden som beror pa covid-19-epidemin anser utskottet att propo-
sitionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet har fatt manga sakkunnigyttranden om propositio-
nen. De undantag och lattnader som foreslés i propositionen har vunnit understdd i yttrandena. 1
yttrandena har dock fést utskottets uppmaérksamhet pé vissa fragor vars tolkning utskottet bor for-
tydliga i sitt betédnkande.

Efter det att propositionen hade utarbetats limnade Europeiska kommissionen den 29 april 2020
ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sérskilda och tillfdlliga atgérder med
avseende pa covid-19-utbrottet och om giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, kdrkort och
tillstdnd och uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och fortbildningar inom vissa trans-
portlagstiftningsomraden. Forslaget var ett av fyra forslag till rittsakter pa transportomradet som
syftade till att underlitta verksamheten inom transportsektorn under covid-19-epidemin genom
okad flexibilitet och undanr6jande av administrativa hinder inom vég-, jirnvags- och flygtrafi-
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ken, trafiken pa inre vattenvdgar och sjofarten. Kommunikationsministeriet har fést utskottets
uppmirksamhet vid att de foreslagna réttsakterna delvis géller samma saker som propositionen.
Darfor forkastar utskottet i enlighet med vad kommunikationsministeriet foreslog lagforslag 1 i
propositionen och stryker tre paragrafer i lagforslag 5.

1. Lag om temporir indring av korkortslagen

En av de forordningar som Europeiska kommissionen foreslar géller korkortens giltighetstid och
hela artikel 7 1 korkortsdirektivet och motsvarande punkter i bilagorna. Eftersom det verkar osi-
kert om det undantag fran skyldigheten att ldmna ldkarintyg som foreslas i lagforslaget kan ge-
nomforas lagligt efter det att EU-forordningen har antagits och eftersom den foreslagna foérord-
ningen dr mer heltdckande 4n lagforslaget foreslar utskottet att det lagforslag som géller temporar
andring av korkortslagen forkastas.

3. Lag om temporir dndring av lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betji-
nar dem och om tillsyn over skyddet

Justitieministeriet féster i sitt yttrande uppmérksamhet vid 4 a § 2 mom. i den foreslagna lagen om
andring av lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjédnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), som giller straffrattsligt tjdinsteansvar for anstéllda vid klassificerings-
séllskap. Enligt uppgift ar utfardandet av certifikat en del av kontrollen, och ett certifikat utfardas
uttryckligen pa basis av kontrollen, vilket innebér att sdkerhetskontrollen och certifikatet har ett
néra samband med varandra. Det straffréttsliga ansvaret géller sdledes bada de foreslagna atgér-
derna.

I sakkunnigyttrandena har ocksa giltighetstiden for sjofartsskyddscertifikat tagits upp. Enligt
uppgift hor fragan inte till den nationella behdrigheten, eftersom giltigheten av ett sjofarts-
skyddscertifikat regleras direkt genom den internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar (ISPS-koden), som ér direkt tillimplig genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pé fartyg och i
hamnanldggningar. Saledes kan bestimmelser om detta inte utfirdas genom en regeringspropo-
sition.

4. Lag om temporidr dndring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for

fartyg

Utifrén justitieministeriets frdga och kommunikationsministeriets precisering konstaterar utskot-
tet att syftet med det nya 13 § 4 mom. som foreslas i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsor-
ganisation for fartyg (1687/2009) &r att dispens vid behov ska kunna beviljas dven sddana perso-
ner som inte tidigare haft dispens.

5. Lag om temporiir indring av lagen om transportservice
Den ovanndmnda EU-forordning som kommissionen foreslagit har efter ikrafttrddandet foretra-

de framfor den nationella lagstiftningen, och bestimmelserna i den ska tillimpas enhetligt i alla
medlemsstater. Eftersom bestimmelserna i forordningen och 28 a, 74 och 78 § i lagen om trans-
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portservice (320/2017) dverlappar varandra har utskottet strukit paragraferna ur lagforslag 5 och
andrat ingressen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 och 6 i proposition RP 62/2020 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 5 i proposition RP 62/2020 rd med dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslag 1 i proposition RP 62/2020 rd.

Utskottet foreslar att lagforslag 1 forkastas.

2.

Lag
om temporir dndring av fartygsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till fartygsregisterlagen (512/1993) en ny 20 a § som foljer:

20a§
Registreringsansékan under undantagsforhdllanden
Den i 20 § avsedda skyldigheten att forete handlingar i original eller avskrift som har bestyrkts
av notarius publicus foreligger inte under den tidsperiod som bérjar den 16 mars 2020 och slutar
den 31 oktober 2020. Under denna period kan den sdkande som behévlig utredning 6ver laglig-

heten av sitt forvérv forete en kopia av originalhandlingen. Originalet eller en bestyrkt avskrift
ska dock ldmnas in till registermyndigheten senast nar fristen 16pt till dnda.

Denna lag trider i kraft den 2020 och giller till och med den 31 oktober 2020.
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Lag

om temporir dndring av lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjinar
dem och om tillsyn 6ver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och
om tillsyn 6ver skyddet (485/2004) en ny 4 a § som f6ljer:

4ag
Séikerhetskontroller som utfors av klassificeringssdllskap

Transport- och kommunikationsverket far bemyndiga ett i 2 § 42 punkten i lagen om fartygs
tekniska sdkerhet och sédker drift av fartyg (1686/2009) avsett, av verket erkdnt klassificerings-
sillskap att utfora sddana sékerhetskontroller inklusive mellanliggande och fornyade kontroller
som avses 1 Europeiska unionens forordning (EG) nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd péa far-
tyg och i hamnanldggningar. Dessutom far verket bemyndiga ett sddant klassificeringsséllskap att
utférda ett internationellt sjofartsskyddscertifikat for det kontrollerade fartyget. Bemyndigandet
géller till och med den 31 december 2020.

Pé anstdllda hos klassificeringssillskap som avses i 1 mom. tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar nir de utfor sdkerhetskontroller som avses i 1 mom. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Denna lag trader i kraft den 2020 och giller till och med den 31 december 2020.
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Lag

om temporér dndring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for far-
tyg

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 13 § i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/
2009), sadan paragrafen lyder i lag 976/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet bestimda behdrigheten

Pé grund av undantagsforhallanden till f6ljd av covid-19-epidemin kan Transport- och kom-
munikationsverket den 16 mars 2020 eller ddrefter, men dock inte senare dn den 31 oktober 2020,
av tvingande skl bevilja dispens fran den behdrighet som krévs for att arbeta pa ett fartyg dven i
fraga om 198 § i lagen om transportservice (320/2017) avsedd specialbehdrighet. Dispens kan be-
viljas om forfarandet inte medfor fara for ménniskoliv, egendom eller miljon. En dispens fér inte
gélla langre &n sex manader at gangen.

Denna lag triader i kraft den 2020 och giller till och med den 30 april 2021.

Lag
om temporir Andring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 26 § i lagen om transportservice (320/2017), sddan paragrafen lyder i lag
371/2019, ett nytt 3 mom., e S L =
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tempeorirt-ettnytt3-memstill lagen temporart en ny 109 a § samt till 179 §, sddan den lyder i la-
garna 984/2018 och 371/2019, temporért ett nytt 5 mom. som foljer:
26§

Giltighet for och fornyande av kértillstand for taxiforare

Om giltighetstiden for ett kortillstdnd 16per ut den 16 mars 2020 eller darefter, men senast den
31 oktober 2020, ska den s6kande inom sex manader frén det att kortillstindet fornyats ldmna in
till polisen det ldkarutlatande som forutsitts for fornyande av kortillstdnd och som visar att de me-
dicinska kraven i 25 § 2 mom. 2 punkten dr uppfyllda.
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109 a §

Forlingning av giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet for far-
tygspersonal

Sadana 1 109 § avsedda tidsbegrédnsade behdrighetsbrev och certifikat Gver specialbehorighet
for fartygspersonal vars giltighetstid loper ut den 16 mars 2020 eller dérefter, men senast den 31
oktober 2020, fortsétter utan sérskild ansdkan att gélla i sex manader fran den tidpunkt da det urs-
prungliga behorighetsbrevet eller certifikatet dver specialbehdrighet upphor att gélla.

179 §

Transport- och kommunikationsverkets uppfoljnings- och samordningsuppgifter

Under tidsperioden den 16 mars 2020 till den 31 oktober 2020 ska den som tillhandahaller tran-
sporttjénster inom persontrafiken, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom., underrétta
Transport- och kommunikationsverket om inledande, upphérande eller visentliga &ndringar av
tjanster som tillhandahalls regelbundet senast fem dagar innan planerna i friga om detta genom-
fors, till den del uppgifterna inte ar tillgéngliga med hjélp av ett Sppet granssnitt.

Denna lag tréder i kraft den 2020 och géller till och med den 30 april 2021.

Lag
om temporir indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lotsningslagen (940/2003) en ny 21 a § som f6ljer:

2l a§
Bestimmelser som gdller undantagsforhdllanden

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. 5 punkten och 14 § 3 mom. 3 punkten
kravs det inte provlotsning under tidsperioden den 16 mars 2020 till 31 oktober 2020 vid bevil-
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jande av nya styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev. Styrsedlar for lotsar eller linjelotsbrev som
med stod av detta moment beviljas utan provlotsning géller i sex manader fran dagen for bevil-
jandet.

Sadana styrsedlar for lotsar som avsesi 12 § 2 mom., linjelotsbrev som avses i 14 § 5 mom. och
dispenser som beviljats med stdd av 16 § 5 mom. vilkas giltighetstid 16per ut den 16 mars 2020 el-
ler dérefter, men senast den 31 oktober 2020 fortsétter utan sarskild ansokan att gilla i sex ména-
der frén den sista giltighetsdagen for de ursprungliga styrsedlarna for lotsar, linjelotsbreven eller
dispenserna.

Denna lag tréder i kraft den 2020 och géller till och med den 30 april 2021.

Helsingfors 8.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd
ersittare Jani Mékeld saf
ersittare Mikko Ollikainen sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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