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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2006 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av villkoren for befordran av passa-
gerare, resgods, ilgods och gods i samtrafiken
pa jirnvig mellan Finland och Ryssland och till
lag om séittande i kraft av de bestimmelser i be-
fordringsvillkoren som hér till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag om godkénnande av
villkoren for befordran av passagerare, resgods,
ilgods och gods i samtrafiken pa jairnvig mellan
Finland och Ryssland och till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i befordringsvillkoren
som hor till omradet for lagstiftningen (RP
221/2006 rd) till kommunikationsutskottet for

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsrdd Antti Leinonen, justitiemi-
nisteriet

- jurist Jukka Peltonen, VR-Yhtyma.

Dessutom har ett skriftligt utlatande 1dmnats av

beredning. — utrikesministeriet.
PROPOSITIONEN
Mélet dr att godkénna och sétta i kraft deni Hel- det for lagstiftningen. Befordringsvillkoren

singfors den 26 april 2005 mellan republiken
Finland och Ryska federationen ingédngna over-
enskommelsen om villkoren for befordran av
passagerare, resgods, ilgods och gods i samtrafi-
ken pa jarnvdg mellan Finland och Ryssland och
att anta en lag om séttande i kraft av de bestim-
melser 1 dverenskommelsen som hor till omré-

RP 221/2006 rd

innehéaller bestimmelser om dmsesidiga réttig-
heter, skyldigheter och ansvar som giller mellan
ett jarnvagsforetag och dess kunder bade inom
persontrafiken och inom godstrafiken. Om la-
gens ikrafttrdidande foreskrivs genom forord-
ning av republikens president.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och &ndrings-
forslag.

Transporter enligt 6verenskommelsen om
jarnvagssamtrafik

Enligt &verenskommelsen om jérnvidgssamtra-
fik skots samtrafiken av de avtalsslutande par-
ternas statsdgda jarnvagsforetag, dvs. VR Aktie-
bolag i Finland och RZD i Ryssland, vardera pa
den egna statens omradde. VR Aktiebolags en-
samritt i Rysslandstrafiken faststélls vidare i 16
§ 1 mom. 3 punkten i den nya jérnvigslagen
(555/2006). Enligt dverenskommelsen och la-
gen har VR Aktiebolag ensamritt pa jairnvigs-
samtrafiken nér det géller alla godstransporter
och all persontrafik. Enligt kommunikationsmi-
nisteriet 4r Finlands asikt att jarnvigssamtrafik
avser transporter fran utgéngsstationen till and-
stationen, dvs. hela transportkedjan. Transpor-
ten anses inte vid gransstationen bli en inhemsk
transport, eftersom det inte sker ndgon av- eller
palastning vid grinsen och samma transportdo-
kument géller for hela transporten. Rysk vagn-
park far anvéndas endast i samtrafik och under-
stalls krav som avviker fran de tekniska kraven
for annat rullande materiel pa bannitet samt krav
som avviker frdn registreringskraven for annat
materiel.

Kommunikationsministeriet anser att VR Ak-
tiebolag fortfarande har ensamrétt pa jarnvégs-
samtrafik i Finland medan den bilaterala 6ver-
enskommelsen mellan Finland och Ryssland ar i
kraft. Ensamritten géller all godstransport, ock-
sd virkestransport.

I vissa fall omlastas virkestransporter i ett
mellanavligg pé den finska sidan, &tminstone i
Imatra. Enligt utredning bor transporten fran
mellanavlidgget till fabriken i dessa fall anses
vara inhemsk godstrafik, som réknat fran borjan
av 2007 kan skotas av VR Aktiebolag eller na-

got annat finldndskt jarnvagsforetag eller nagot
jarnvigsforetag i ett annat EU-land, forutsatt att
foretaget beviljats koncession.

Foreliggande och godkinnande i riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner och
sétter 1 kraft den i Helsingfors den 26 april 2005
mellan republiken Finland och Ryska federatio-
nen ingdngna dverenskommelsen om villkoren
for befordran av passagerare, resgods, ilgods och
gods i samtrafiken péd jarnvdg mellan Finland
och Ryssland och att riksdagen antar en lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftning-
en. Undantagsvis har riksdagen bara forelagts
villkoren och inte bilagorna till dem. Dérfor hin-
visar utskottet till grundlagsutskottets utldtande
enligt vilket det inte finns nagot ovillkorligt hin-
der for att riksdagens godkédnnande i vissa situa-
tioner inskranks enbart till sddana bestimmelser
i en forpliktelse som kriver riksdagens godkén-
nande (GrUU 18/2002 rd, s. 3). A andra sidan
kan det vara fraga om en sddan exceptionell situ-
ation bara om en del av en forpliktelse som kré-
ver riksdagens godkdnnande utgdr en oavhéng-
ig, sjalvstindig helhet som klart skiljer sig fran
Ovriga delar savil tekniskt som i sak. I s fall kan
det i sadana delar av en forpliktelse som 1 tek-
niskt hinseende kan avgréinsas sé att de inte kré-
ver riksdagens godkdnnande sjalvklart inte ingd
bestimmelser som hor till — eller paverkar —
omradet for lagstiftningen eller som i dvrigt kra-
ver riksdagens godkénnande. Grundlagsutskot-
tet understrok att en uppspjalkning av en forplik-
telse som innehaller bestimmelser som kridver
riksdagens godkénnande i olika delar i detta héin-
seende kan komma i fraga bara i mycket excep-
tionella fall. Huvudregeln &r att riksdagen god-
kénner férdrag och andra internationella forplik-
telser som helhet. Déarfor framhdll grundlagsut-
skottet att det i sista hand hor till riksdagen att
bedoma till vilken del en forpliktelse eller be-
stimmelserna i den &r av det slag som avses i 94
§ 1 mom. i grundlagen.



Med hénvisning till det som sagts ovan anser
kommunikationsutskottet att det &r motiverat att
riksdagen endast godkdnner de villkor som hor
till omradet for lagstiftningen och som forelagts
den genom propositionen. Enligt utredning ut-
gor bilagorna till villkoren en sjélvstindig hel-
het. Dérfor foreslar utskottet att riksdagen god-
kdnner ett beslut som ar formulerat enligt detta.

Detaljmotivering

2 §. Vissa bestimmelser som inte publiceras.
Enligt 2 § i lagforslaget publiceras inte bilagor-
na till den i Helsingfors den 26 april 2005 mel-
lan republiken Finland och Ryska federationen
ingdngna o&verenskommelsen om villkoren for
befordran av passagerare, resgods, ilgods och
gods i samtrafiken péd jarnvdg mellan Finland
och Ryssland i férdragsserien i Finlands forfatt-
ningssamling, eftersom bestimmelserna i bila-
gorna &r av teknisk natur och inte hor till omra-
det for lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att 9 § i lagen om Fin-
lands forfattningssamling (188/2000) foreskri-
ver att statsradet eller det behoriga ministeriet av
sdrskilda skél kan besluta att ndgot annat for-
drag 4n ett sddant som har godkénts av riksda-
gen eller som krdver riksdagens godkidnnande
inte ska publiceras i fordragsserien, om for-
dragsbestimmelserna har liten allmén betydelse
eller om det inte 4r nddvandigt att i Finland ut-
farda en separat forfattning for att sitta fordrags-
bestdmmelserna i kraft. I sitt betdnkande (GrUB
1/2000 rd) om denna lag anség grundlagsutskot-
tet att statsfordrag med st6d av grundlagen kan
publiceras pd ndgot annat sétt d4n i fordragsse-
rien. Grundlagen anger inte heller pa vilket
sprak som statsfordrag ska publiceras. Mojlighe-
ten att publicera fordrag pa nagot annat sétt &n i
fordragsserien var i lagforslaget inskrankt pa ett
stt som inte gav anledning till nigra konstitu-
tionella anméarkningar. Utskottet framholl dock
att fragan om ett fordrag har liten betydelse vid
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tolkningen av 9 § méste bedomas strikt bade nir
det géller arten av forpliktelser i ett fordrag och
ndr det giller den tekniska delen av ett fordrag.
Att ett fordrag inte publiceras i1 fordragsserien ar
saledes ett undantagsfall.

Enligt paragrafen ar avsikten att bilagorna till
overenskommelsen inte publiceras i fordragsse-
rien i Finlands forfattningssamling. De finns att
se och fi vid kommunikationsministeriet, som
ockséd lamnar uppgifter om dem pé finska och
svenska.

Utskottet har gjort en spraklig korrigering i
paragrafen pa motsvarande sitt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att riksdagen godkdinner de i Helsing-
fors den 26 april 2005 mellan republi-
ken Finland och Ryska federationen av-
talade villkoren for befordran av passa-
gerare, resgods, ilgods och gods i sam-
trafiken pd jdarnvdg mellan Finland och
Ryssland och

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
propositionen men 2 § med dndringar
(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets indringsforslag

2§
Vissa bestimmelser som inte publiceras

Bilagorna till befordringsvillkoren publice-
ras inte i forfattningssamlingen. Bilagorna finns
till paseende (utesl/.) vid kommunikationsminis-
teriet och finns ocksd att fa ddr. Kommunika-
tionsministeriet l[dmnar ocksd uppgifter om dem
pd finska och svenska.
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Helsingfors den 12 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd

Reino Ojala /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéild /saml
Harry Wallin /sd
Raimo Vistbacka /saf
Lyly Rajala /saml.
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