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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kommunikationsmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2006
en proposition med forslag till lag om dndring av
kommunikationsmarknadslagen (RP 150/2006
rd) till kommunikationsutskottet for beredning.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunikationsmark-
nadslagen dndras. Regleringen om samhillsom-
fattande tjinster i lagen kompletteras med be-
stimmelser som kommissionens formella under-
rittelse forutsitter nar det giller att utse foretag
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdns-
ter, berdkna nettokostnaderna for dessa tjénster
och 1 sdrskilda fall ersétta kostnaderna.

Begreppet samhillsomfattande tjénster bred-
das for att bli mer teknikneutralt. Utbudet av
samhéllsomfattande tjdnster ar enligt forslaget
inte langre knutet enbart till ett fast telefonnit,
utan tjdnster kan tillhandahallas genom formed-
ling av vilket kommunikationsndt som helst obe-
roende av tekniken.

RP 150/2006 rd

Andringen paverkar inte omedelbart inneha-
varna av en fast telefonanslutning, utan konkre-
tiseras till en borjan frimst ndr en ny anslutning
skaffas. Anvdndaren har oberoende av den valda
tekniken dessutom fortfarande ratt till samma
allménna telefonitjénster som tidigare.

Bestdmmelserna om tillsynen over teleforeta-
gens kostnadsredovisningssystem foreslas bli
preciserade. Kommunikationsverket bemyndi-
gas att meddela ndrmare foreskrifter om de upp-
gifter som samlas in med hjélp av kostnadsredo-
visningssystemet. Utdver det kan Kommunika-
tionsverket meddela foreskrifter om bland annat
vilka uppgifter med anknytning till granskning-
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en av kostnadsredovisningssystemet som ska
ingd i revisionsberéttelsen.

Den tredje foreslagna dndringen géller natio-
nell roaming. Kommunikationsverkets beslut
om inforande av skyldighet att ordna nationell

Motivering

roaming ska enligt forslaget framéver vara mer
allmént formulerat och ska oberoende av tekni-
ken gilla alla mobilnit.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Principen om samhillsomfattande tjinster

Principen om samhdllsomfattande tjinster en-
ligt gemenskapsrdtten

Artikel 3 i direktivet om samhéllsomfattande
tjénster (2002/22/EG) éldgger medlemsstaterna
skyldighet att tillhandahéalla samhéllsomfattan-
de tjanster. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
de samhillsomfattande tjédnsterna gors tillgéng-
liga med angiven kvalitet for samtliga slutan-
vindare inom deras territorium oberoende av
geografisk beldgenhet och att de mot bakgrund
av sirskilda nationella forhéllanden tillhanda-
halls till ett 6verkomligt pris. Medlemsstaterna
far sjidlva bestimma vilket tillvigagangssitt som
ar mest effektivt och ldmpligt for att genomfora
samhéllsomfattande tjdnster men maste ta hin-
syn till principerna om objektivitet, insyn, icke-
diskriminering och proportionalitet.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna sédker-
stdlla att samtliga rimliga krav pé anslutning till
det allméinna telefonnitet i en fast anslutnings-
punkt och pa tilltrade till allmént tillgdngliga te-
lefonitjanster i en fast anslutningspunkt upp-
fylls av minst ett foretag. Anslutningen maéste
uppfylla vissa kriterier. Den ska gora det mojligt
for slutanvéndarna att ringa och ta emot lokala,
nationella och internationella telefonsamtal, te-
lefax och datakommunikation med en datahas-
tighet som tillater funktionellt tilltrdde till Inter-

net, med beaktande av den aktuella teknik som
anviands av majoriteten av abonnenterna samt
den tekniska genomfoérbarheten.

Utskottet konstaterar att den nationella princi-
pen om samhéllsomfattande tjénster méste folja
direktivets principer.

Principen om samhdllsomfattande tjidinster en-
ligt kommunikationsmarknadslagen

Den gillande lagen. Regeringen framhaller att
enligt 59 § 1 mom. i kommunikationsmarknads-
lagen (393/2003) ar ett teleforetag med betydan-
de marknadsinflytande i ett fast telefonndt inom
ett visst verksamhetsomrade skyldigt att inom
sitt verksamhetsomrdde oberoende av geogra-
fiskt 14ge och till ett skiligt pris tillhandahalla en
anslutning till det fasta telefonnitet pa den ort
ddr anvédndaren stadigvarande bor eller finns. En
anvéndares ratt till en anslutning begriansas dock
bara till den ort dir anvdndaren stadigvarande
bor eller finns eller foretaget har sin hemort. Te-
leforetaget dr saledes inte skyldigt att tillhanda-
hélla en anslutning t.ex. till en anvandares fri-
tidsbostad.

Kommissionens underrdttelse. Finland ar tvung-
et att ldgga om sitt system pé grund av kommis-
sionens formella underrittelse. Kommissionen
har i sin underrittelse speciellt noterat att skyl-
digheten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjédnster dr en skyldighet som i Finland féljer di-
rekt av lagen. Kommissionen har ansett att den-
na losning inte ar forenlig med direktivet utan
har krévt ett sdrskilt urvalssystem. Utskottet pa-
pekar att enligt artikel 8 i direktivet ska urvals-
systemet vara effektivt, objektivt, dppet redovi-



Motivering

sat och icke-diskriminerande samt proportio-
nellt.

Andring av principen om samhdllsomfattande
tjdnster. 1 propositionen foreslas en sddan &nd-
ring avseende samhillsomfattande tjénster att
dessa faststélls s& teknikneutralt som mojligt i
nya 60 c¢ §. Utbudet av samhillsomfattande
tjénster ska inte ldngre vara knutet enbart till ett
fast telefonnit, utan tjanster kan tillhandahallas
genom formedling av vilket kommunikationsnét
som helst oberoende av tekniken. Andringen pa-
verkar inte omedelbart innehavarna av en fast te-
lefonanslutning utan konkretiseras till en bérjan
fraimst ndr en ny anslutning skaffas. Oberoende
av den valda tekniken har anvindaren fortfaran-
de ratt till samma telefonitjénster som tidigare.

Allménna telefonitjdnster enligt den nya
60 c § kan tillhandahéllas genom formedling av
béde ett fast telefonndt och t.ex. ett mobilnét.
Anslutningen ska alltid fungera klanderfritt pa
den ort ddr anvindaren bor eller finns stadigva-
rande och som avtalet géller, men kravet hindrar
inte att anslutningen ocksa kan anvéndas mobilt.
Om alltsa en anslutning via vilken samhéllsom-
fattande tjénster tillhandhélls byggs upp med
mobiltelefonteknik, behéver mobiltelefonen inte
langre installeras fast sdsom fallet varit under
den gillande lagen, forutsatt att parterna inte ut-
tryckligen vill det.

Utskottet bedomer principen om samhillsom-
fattande tjdnster vara av ytterst vital betydelse
och understryker att propositionen inte avser att
dndra pa principen utan endast pa metoderna att
genomfora den. Det enda ingreppet propositio-
nen gor i de samhéllsomfattande tjénsterna r att
formulera dem sa teknikneutralt som mdjligt och
inte ldngre knyta dem till ett fast ndt. Anvénda-
rens rtt till en telefonanslutning utgdr fortfaran-
de kérnan i principen om samhéllsomfattande
tjénster, podngterar utskottet.

Av topografiska skél dr mobilndt inte alltid
lika tillforlitliga som fasta nét. Utskottet menar
att det definitivt ocksé behovs fasta nit pa orter
déar exempelvis storningsfria mobila nddsamtal
inte kan garanteras. D4 kan forbindelserna till en
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hog topp skotas genom formedling av ett mobil-
nidt och lokalsamtalen &ver en fast férbindelse.

Utskottet understryker att syftet med teknik-
neutraliteten dr att gora det mojligt att tillhan-
dahdlla anvindarna lika goda tjdnster oavsett
vilken teknik som dn anvinds, som utgdangs-
punkt for overvigandena tas da den telefonan-
slutning som tillhandahdlls och hur vdl den upp-
fyller kraven pda samhdllsomfattande tjdinster.
Bara ndr alla ifragakommande teknikalternativ
uppfyller kriterierna for samhdllsomfattande
tidnster i samma utstrdckning, har foretaget fri
valmaojlighet. En mobilndtsanslutning som inte
fas att fungera med samma tillforlitlighet som en
fast linje dr enligt utskottet inte ett godtagbart
alternativ.

Eléverkdnsliga och skyldigheten att tillhanda-
halla samhdllsomfattande tjdnster. Utskottet
har frdgat ut experter om mobiltelefoners even-
tuella strdlning och om de eldverkinslighets-
symtom vissa personer uppvisar. Stralsdkerhets-
centralen hdvdar att ndgra medicinska bevis inte
finns for eloverkdnslighet och eventuella stral-
ningseffekter frdn mobiltelefoner. FN-organet
WHO startade 1996 ett brett upplagt tvérveten-
skapligt forskningsprojekt (The International
EMF! Project). Resultaten av den ingdende
forskning som bedrivits under de senaste &ren
ger enligt WHO inte beldgg for att exposition for
lagfrekventa elmagnetiska falt skulle ge upphov
till skadliga halsoeffekter. Men WHO medger att
det finns luckor i uppgifterna om biologiska ef-
fekter och menar att fortsatt forskning déarfor be-
hovs.

Enligt utredning till utskottet verkar det fin-
nas minniskor som reagerar pa elektromagne-
tisk stralning, dven strilning frdn mobiltelefo-
ner, trots att fenomenet inte fitt ndgon medi-
cinsk etikett. Men de elallergiska har ingen offi-
ciell handikappstatus, eftersom det inte gatt att
medicinskt pavisa eléverkédnslighet. Av samma
orsak godtas elektromagnetisk stralning inte
som grund for arbetsoférmaga for en elallergi-

I EMF = electromagnetic field, dvs. elektromagnetiskt

falt
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ker. S& lange samhallet inte tillméater fenomenet
nagon storre hilsobetydelse och strdlsdkerhets-
myndigheten inte utfirdar uttryckliga bestdm-
melser om saken, kan fenomenet enligt utred-
ningen inte noteras i speciallagstiftningen.

Om eloverkénslighet ldngre fram blir medi-
cinskt accepterad och elallergikerna beviljas of-
ficiell handikappstatus, har dessa personer ratt
att med stod av lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987), nedan handi-
kappservicelagen, och férordningen om service
och stod pa grund av handikapp (759/1987) av
kommunen fa bidrag for anskaffning av kommu-
nikationshjidlpmedel. Denna mdjlighet géller en-
ligt handikappservicelagen redan nu alla som
klassats som funktionsnedsatta, och t.ex. syn-
skadade har med stdd av bestimmelsen fétt er-
séttning for datorprogram och punktskriftmaski-
ner. Elallergikers behov bor under inga omstén-
digheter ges foretrdde framfor syn- och horsel-
skadades behov i det hir skedet, och reglerna om
eventuella tekniska hjdlpmedel far inte i detta
fall avvika fran den allmidnna handikapplagstift-
ningen.

Utskottet vill fokusera pa kdrnan i principen
om samhillsomfattande tjdnster, ndmligen an-
vindarens ratt till en telefonforbindelse, och
konstaterar att denna rétt dven giller elallergi-
ker. Foretagen dr alltsa skyldiga att tillhandahal-
la elallergiker telefonforbindelse, 4ven om dessa
inte enligt handikapplagstiftningen har rétt till
sdrskilda tekniska hjdlpmedel. Utskottet under-
stryker att denna skyldighet uttryckligen paver-
kar den sedvanliga teknik som anvénds for att
tillhandahélla dem tjénsten. Valet av teknik som
tillgodoser principen om samhéllsomfattande
tjdnster bor ske med hinsyn till att tekniken inte
far fororsaka den som skaffar telefonanslutning-
en storre problem dn nadgon annan sedvanlig tek-
nik som kan komma i fraga.

Utskottet papekar att man i forekommande
fall kan fa strdlningen fran mobiltelefonanslut-
ningar att minska avsevart genom bostadsspeci-
fika antennlésningar. Man kan ocksa t.ex. an-
vianda handfriutrustning och sms-meddelanden,
nagot som Stralsdkerhetscentralen redan nu re-

Motivering

kommenderar for bl.a. barn med mobiltelefon.
En tjidnst som vid sidan av mobiltelefonen san-
nolikt kommer att utvecklas snabbt ar IP-telefo-
ni, dvs. telefoni med Internetteknik. Dessa tekni-
ker bor enligt utskottet absolut rdknas in bland
alternativen ndr man funderar pa hur principen
om samhillsomfattande tjdnster ska tillgodoses,
i synnerhet om de dr konsumentvéanligare &n na-
gon annan teknik. For elallergiker gar det att till-
godose principen om samhéllsomfattande tjans-
ter genom att kombinera sedvanliga tekniker ex-
empelvis s att en telefonforbindelse till en geo-
grafiskt avldgsen plats ordnas med utnyttjande
av savil ett mobilt som ett fast nét. Ett fastig-
hetsspecifikt antennalternativ gor det da mojligt
att dra anslutningen fran en pa fastigheten bela-
gen antenn in i huset med fast teknik.

Utgdende frdn konstaterandet ovan om tek-
nikneutralitet anser utskottet att personer med
diagnostiserad eloverkdnslighet maste erbjudas
en fast telefonanslutning, om det dr omdjligt for
dem att anvinda en mobilanslutning. Foretaget
bor visserligen kunna skéta ndgot avsnitt av an-
slutningen utan fast anslutning, om denna [0s-
ning for anvindarens del uppfyller kravet pd
lika tillgang till samhdllsomfattande tjdnster.

Skdligt pris. Enligt propositionen kan ett skéligt
pris pa en anslutning variera pa olika hall i lan-
det. Prisets skilighet bor precis som nu dven i
fortsdttningen beddmas bade ur anvéndarens och
telebolagets synvinkel. I ett skéligt pris kan be-
aktas driftskostnaderna for anslutningen men
dértill ocksé kostnaderna for att bygga anslut-
ningen. Den i propositionsmotiven uttalade prin-
cipen att prissittningens skélighet i fradga om en
mobiltelefonanslutning ska bedomas utifran kri-
teriet att priset atminstone inte far vara dyrare én
driftskostnaderna for en fast anslutning ar ut-
markt, menar utskottet. Det dr ocksa viktigt, an-
ser utskottet, att man i valet av alternativ stannar
for det som i ett totalperspektiv blir fordelaktiga-
re for konsumenten. Ett foretag som vill folja na-
gon annan princip ska inte hindras att gora det,
men d& maste det std for skillnaden mellan det
billigare och det dyrare alternativet.
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Andra bestimmelser. ~ Kommunikationsmark-
nadslagens bestimmelser om samhillsomfattan-
de tjanster kompletteras ocksd med regler for hur
urvalet av foretag som tillhandahaller samhaills-
omfattande tjanster sker, hur nettokostnaderna
for samhallsomfattande tjanster rdknas ut och i
vilka sérskilda fall erséttning betalas.

Nar ett visst teleforetag 1 urvalsforfarandet
alaggs att tillhandahdlla samhillsomfattande
tjdnster inom ett viss geografiskt omrade, bety-
der det i praktiken att teleforetaget ar skyldigt att
ingd ett avtal om den samhéllsomfattande tjéns-
ten med alla hugade anvéndare. Saken regleras
uttryckligen i foreslagna 60 ¢ §. Av 3 mom. i den
paragrafen framgar det bl.a. att det utsedda tele-
foretaget har rétt att vigra inga avtal om anslut-
ning bara i noga specificerade fall. P4 denna
punkt dr den foreslagna bestimmelsen identisk
med den géllande regeln. Enligt kommunika-
tionsministeriet borgar det foreslagna urvalsfor-
farandet for att ocksd konsumenter med sdmre
ekonomi fér sina réttigheter tillgodosedda lika
bra som enligt den géllande lagstiftningen.

Men f0r att konsumenter med betalningsstor-
ningar och andra utsatta konsumenter ska skyd-
das maste urvalsforfarandet faktiskt anvindas
och inte, som teleforetagen forslagit, klassas
som ett exceptionellt forfarande. Utskottet vill
darfor understryka hur viktigt urvalsforfarandet
ar for att ekonomiskt hart traingda konsumenter
ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

KoUB 32/2006 rd — RP 150/2006 rd

Detaljmotivering

lkrafttrddande- och d&vergdangsbestimmelsen.
Utskottet har uppmanats att komplettera lagen
med en dvergangsbestimmelse om att teleforeta-
gens nuvarande skyldigheter i fraga om sam-
héllsomfattande tjénster forblir i kraft tills Kom-
munikationsverket genomfort den forsta urvals-
rundan fOr att ta reda pd om i lagen avsedda fo-
retag som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjdnster behover utses. Utskottet har lagt till en
sadan Gvergangsbestimmelse.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men ikrafttrddandebestimmel-
sen med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).

Utskottets indringsforslag

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelsen

Denna lag trader i kraft den 20 . Te-
leforetagens rdttigheter och skyldigheter enligt
dndrade 59 och 60 § forblir emellertid i kraft
tills Kommunikationsverket gjort en forsta be-
domning enligt 59 § i denna lag av om urvalsfor-
farandet skall tas i bruk.
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Helsingfors den 12 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd (delvis)
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd

Reino Ojala /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent

Pertti Salovaara /cent

Arto Seppald /sd

Timo Seppéild /saml

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml (delvis)
Raimo Vistbacka /saf

Lyly Rajala /saml (delvis).
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