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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 32/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av jarnvigslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till dndring av jarn-
vigslagen (RP 207/2009 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

jurist Laura Kuistio, Banforvaltningscentra-

len

- chefsjurist Henrika Rasdnen, Jarnvigsverket

- verkstédllande direktér Teuvo Sivunen, VR-
Rata Ab

- sékerhetsdirektor Yrjo Poutiainen, VR-

Group Ab.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Banforvaltningscentralen

— Jarnvidgsverket

—  Poyry CM Oy

— Rautatiemuseoiden ja -harrastajien liitto.

PROPOSITIONEN

Inom trafikférvaltningen bereds en omfattande
ambetsverksreform i samband med vilken Ban-
forvaltningscentralen, Végforvaltningens cen-
tralforvaltning och Sjofartsverkets 6vriga funk-
tioner dn de som overfors till Trafiksdkerhets-
verket eller till det produktionsbolag inom sjo-
farten som ska grundas sammanslas till Trafik-
verket. Jarnvdgsverket, Luftfartsférvaltningen
och Fordonsforvaltningscentralen samt Sjofarts-
verkets sjosdkerhetsfunktion, myndighetsfunk-
tionerna inom styrningen och lotsningen av far-
tygstrafiken och fartygsregisterforingen slas pa
motsvarande sitt ihop till Trafiksdkerhetsver-

RP 207/2009 rd

ket. I propositionen foreslas att de bestimmelser
i jarnvigslagen som ndmner Jarnvigsverket el-
ler Banforvaltningscentralen som behdriga myn-
digheter ska éndras i enlighet med dmbetsverks-
reformen. Samtidigt d4ndras de bestdimmelser i
lagen som géller sdkerhetsintyget eller som an-
knyter till det. Vidare foresléas det att i lagen ska
goras de dndringar som foranleds av den &dnd-
ring av lagen om trafiksékerhetsuppgifterna i
jarnvigssystemet som &dr under beredning samti-
digt.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan &ndringar, men med f6ljande an-
mérkningar.

Enligt propositionsmotiven och inkommen
tilliggsutredning ar det huvudsakligen fraga om
ett tekniskt dndringsforslag som anknyter till
ambetsverksreformen inom trafikférvaltningen.
Den storsta substansdndringen géller 31 § i jarn-
vagslagen (555/2006) med bestimmelser om sé-
kerhetsintyg. Det &r meningen att paragrafen ska
dndras sa att man krdver sdkerhetsintyg enligt
jarnvagssikerhetsdirektivet,  dvs.  direktiv
2004/49/EG, inte bara av jarnvigsforetag, utan
ockséd av museitrafikoperatorer och sddana ban-
héllningsforetag som trafikerar statens bannit
med rullande materiel. Dessutom ska intyget i
enlighet med direktivet delas upp i tva delar: A
och B. Andringsforslaget #r dgnat att 6ka siker-
heten inom jarnvégstrafiken, vilket utskottet vl-
komnar.

Museitrafik. Sakkunniga har uttryckt sin oro
over hur reformen pdverkar mojligheterna att be-
driva museitrafik. Enligt Europeiska jarnvégs-
byréns (ERA) tolkning géller samma sdkerhets-
bestimmelser fér museitrafikoperatdrer som for
andra jarnvigsoperatorer nir de trafikerar sam-
ma bannit (finska statens banndt). I artikel 2 i
jarnvigssidkerhetsdirektivet fortecknas de verk-
samheter som medlemsstaterna far undanta fran
direktivets tillimpningsomrade. Dir ndmns inte
museitrafik.

Enligt gillande 55 § i jarnvégslagen ska mu-
seitrafikoperatorer ha trafiktillstdnd. Regering-
en foreslar nu att den bestdmmelsen ska upphi-
vas och att dessa operatorer i fortsittningen ska
ha sdkerhetsintyg. Enligt uppgift har trafiktill-
standet 1 princip inneburit att man sorjt for sam-
ma sékerhetsaspekter inom museitrafiken och
den banhdllningsrelaterade trafiken som genom
det sdkerhetsintyg som enligt den géillande la-
gen krivs av jarnvigsforetag, om dn i snivare

omfattning. Det system for riskhantering som
krdvs motsvarar i tilldmpliga delar det sdkerhets-
styrningssystem som kravs for A-delen av sidker-
hetsintyget. Systemet for sdkerhetsstyrning ska
enligt 30 § 2 mom. stéllas i relation till verksam-
hetens art och omfattning. Vidare kommer hel-
ler inte villkoren foér B-delen av sdkerhetsinty-
get att i ndgon visentlig utstrackning avvika fran
villkoren for trafiktillstdndet. Enligt 6vergangs-
bestimmelsen i lagforslaget &r ett trafiktillstand
som Jarnvédgsverket har beviljat en museitrafik-
operatdr fortsatt i kraft efter lagens ikrafttradan-
de under den tid for vilken det har beviljats, om
inte operatdren sjdlv ansoker om sdkerhetsintyg
fore det.

Utskottet anser det motiverat att ocksd musei-
trafiken for sin del uppfyller de krav som stills
pé trafikoperatdrer och som ser till att sékerhe-
ten inom jdrnvigstrafiken ligger pad en sd hog
nivd som mojligt. Utskottet vill dnda lyfta fram
jarnvigstrafikens kulturhistoriska betydelse for
vart land, och det anser att museitrafiken &r
mycket viktig och ndgot vi méste sla vakt om.
Det nuvarande systemet med trafiktillstdnd har
enligt uppgift fungerat friktionsfritt, och den f6-
reslagna dndringen 4r ndrmast av teknisk natur.
Forslaget innebdr enligt vad utskottet erfar inte
att villkoren for museitrafik skulle bli strangare i
ndgon nidmnvird utstrickning. Tillimpnings-
praxis for den foreslagna lagen far absolut inte
innebdra att museitrafiken de facto dventyras i
framtiden. Man maste ta tillrdcklig hdnsyn till
museitrafikens art och verksamhetens sméska-
lighet nér praxis for tillstand och avgiftsuttag
formas och avgifterna bestims, sé att tillstdnden
och avgifterna inte blir ett faktiskt hinder for
museitrafik.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 3 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Lauri Kdhkonen /sd

vordf. Saara Karhu /sd Mats Nylund /sv

medl. Mikko Alatalo /cent Pentti Oinonen /saf
Marko Asell /sd Markku Pakkanen /cent
Leena Harkimo /saml Lyly Rajala /saml
Kalle Jokinen /saml Pertti Salovaara /cent
Jyrki Kasvi /grona Janne Seurujérvi /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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