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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 32/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av 6verenskommelsen med Ryska fe-
derationens regering om samarbete och vixel-
verkan i friga om isbrytarsassistans pi Oster-
sjon samt med forslag till lag om sattande i kraft
av de bestimmelser i 6verenskommelsen som
hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition om god-kdnnande av
overenskommelsen med Ryska federationens re-
gering om samarbete och vixelverkan i friga om
isbrytarsassistans pi Ostersjon samt med for-
slag till lag om sdttande i kraft av de bestimmel-
ser i dverenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 314/2014 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad, enhetschef Risto Murto och trafik-
rad Marjukka Vihavainen, kommunikations-
ministeriet

- enhetschef Jarkko Toivola, Trafikverket

- isbrytningsdirektor Markus Karjalainen, Arc-
tia Shipping Ab.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner den
i Sankt Petersburg i september 2014 underteck-
nade overenskommelsen med Ryska federatio-
nens regering om samarbete och vixelverkan i
fraga om isbrytarassistans pa Ostersjon.

Genom &verenskommelsen forbinder sig Fin-
land och Ryssland till att frimja samarbetet mel-
lan ldnderna i friga om isbrytarassistans pa Ost-
ersjon. Genom Overenskommelsen ges Finland
och Ryssland mdjligheten att snabbt begéra och
fa isbrytarassistans i situationer dir den egna is-

brytningskapaciteten i en partsstat inte ricker
till.

RP 314/2014 rd

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter mottagandet pa diplomatisk vdg av den sista
skriftliga underrittelse om att parterna har slut-
fort de interna forfaranden som krivs for over-
enskommelsens ikrafttridande.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande i kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftning-
en. Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom férordning av

statsradet samtidigt som dverenskommelsen tré-
der i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kdnna en overenskommelse mellan Finland och
Ryska federationens regering om samarbete och
vixelverkan i friga om isbrytarassistans pa Ost-
ersjon. Dessutom innehdller propositionen ett
sedvanligt forslag till lag om séttande 1 kraft av
avtalet.

Det har inte tidigare funnits ndgon Overens-
kommelse mellan Finland och Ryssland om sam-
arbete 1 frdga om isbrytning. Genom &verens-
kommelsen forbinder sig parterna till att frimja
samarbetet mellan l&nderna i friga om isbryta-
rassistans pa Ostersjon. Overenskommelsen ger
mojligheter att be den andra parten i Overens-
kommelsen om assistans om den egna isbrytar-
kapaciteten inte ricker till. Men &verenskom-
melsen forpliktar inte till att ge assistans. I dver-
enskommelsen faststélls forfaranden som ska
iakttas niar man ber om assistans, avtalar om er-
sattningar for assistansen och bl.a. om de juridis-
ka bestimmelser som ska tillimpas vid verksam-
heten. Avtal om ersdttningar tridffas genom ett
kommersiellt avtal. De assisterande isbrytarna
befrias 1 dverenskommelsen i regel fran tull-,
grins- och andra motsvarande kontroller. Enligt
artikel 4 1 6verenskommelsen ska den partens is-
brytare som tillhandahéller hjdlp vid isbrytaras-
sistans pd den andra partsstatens territorialhav
och inre territorialvatten inte ha ritt att bedriva
verksamhet som syftar till insamling av uppgif-
ter som skadar den andra partsstatens forsvar el-
ler sikerhet.

Utskottet vill betona isbrytningens centrala
betydelse for vintersjofart och sérskilt for Fin-
lands exportindustri. Isbrytningen maste funge-
ra i alla forhdllanden ocksa under stringa isvint-
rar, som drabbar Finland i genomsnitt vart tion-
de ar. Utskottet vilkomnar att dverenskommel-
sen ger inhemska aktdrer nya marknader och af-

farsmojligheter och pa sé sitt mojliggor att de
finldndska isbrytarna anvinds mer. Enligt utred-
ning till utskottet har Rysslands isbrytarkapaci-
tet inte rdckt till under svéra isvintrar. Det r sa-
ledes sannolikt att det finns behov for den fin-
landska isbrytarflottan i framtiden. De finlédnd-
ska isbrytarnas assistans utanfor Finlands terri-
torialvatten kunde saledes enligt utredning till
utskottet bidra till att forbattra sdkerheten pa
Ostersjon.

Enligt utredning till utskottet uppgar kostna-
derna for isbrytning 1 Finland inklusive
branslekostnader till ca 50 miljoner euro per ér,
och kostnaderna tdcks huvudsakligen med far-
ledsavgifter. Enligt propositionsmotiven kan
Trafikverket spara in medel nér finldndska isbry-
tare utfor assistansuppdrag eftersom verket inte
behover betala for isbrytningskapacitet for den
tid den anvénds av Ryssland. Enligt utredning
till utskottet kan det allmént taget uppsté bespa-
ringar i isbrytningsuppdrag mellan ldnderna bl.a.
av att fartyg assisteras av den ndrmast beldgna
isbrytaren vilket leder till minskning av de bety-
dande kostnader som foljer pd behovet av att
flytta pa isbrytarna.

Utskottet uttycker sitt gillande dver utgdngs-
punkten enligt propositionen att Finland enligt
overenskommelsen ber om assistans endast om
den egna isbrytningskapaciteten inte racker till.
Inte heller om den inhemska kapaciteten &r i
bruk fullt ut kan assistans principiellt begéras pa
grundval av dverenskommelsen. Utskottet vill
understryka att bilaterala dverenskommelser om
isbrytning inte fir dventyra funktionen for Fin-
lands egen isbrytning under nigra som helst om-
standigheter.

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig
och &ndamalsenligt och tillstyrker den enligt for-
slaget i propositionen.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner overenskommelsen i propo-
sitionen och

Helsingfors den 12 december 2014

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgqvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd

utskottsrad Juha Perttula.
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godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vinst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkaperd /cent.
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