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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lotsningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lotsningslagen (RP 225/
2018 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tero Jokilehto, kommunikationsministeriet

- Overinspektor Mira Karppanen, kommunikationsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Ville Suominen, forsvarsministeriet
- direktor Laura Kuistio, Trafikverket

- avdelningschef Juha-Matti Korsi, Trafiksdkerhetsverket

- Overinspektor Santeri Lunkka, Trafiksidkerhetsverket

- branschdirektor Jussi Kaurola, Meteorologiska institutet

- verkstillande direktor Kari Kosonen, Finnpilot Pilotage Ab

- ordforande Antti Rautava, Lotsférbundet rf

- Senior Advisor Olof Widén, Rederierna i Finland rf

- styrelseordforande Matti Pajula, Vattenvagforeningen i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- miljoministeriet

- Olycksutredningscentralen

- Kommunikationsverket

- Finnpilot Pilotage Ab

- Rolls-Royce Oy Ab

- Lotsforbundet rf

- Finlands Maskinbefalsforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lotsningslagen dndras. Andringen ska mdjliggora tillstAndspliktig fjéirr-
lotsning, dir lotsen skoter lotsning ndgon annanstans 4n ombord pé det lotsade fartyget. Trans-

Klart
5.0



Betinkande KoUB 32/2018 rd

port- och kommunikationsverket ska p& ansokan av lotsningsbolaget kunna bevilja tillstand for
fijarrlotsning for viss tid.

Propositionen ska forbattra sdkerheten och effektiviteten i lotsning pa langre sikt och framja test-
ning av ny teknik och mer omfattande utnyttjande av information vid lotsning. Propositionen sto-
der de mal i regeringen Sipilds program som avser att infora en forsokskultur och skapa en till-
vaxtmiljo for digital affarsverksamhet. Dessutom foreslas dndringar i bestimmelserna om tillfal-
liga lotsplatser och utldndska statsfartygs skyldighet att anlita lots.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen hénger samman med en allmén Gversyn av lotsningslagen i syfte att ge friare till-
géang till marknaden och att exempelvis hoja grinsen for lotsningsbolagens skadestandsskyldig-
het. Fram till nu har lotsning betraktats som ett statligt monopol och det har inte ansetts nddvén-
digt att ge andra aktdrer tilltrdde till marknaden.

Utskottet vilkomnar att propositionen ger mojligheter att infora ny teknik. Det dr bra att forst in-
fora tillstdndspliktig fjarrlotsning eftersom man pa sa sitt kan f mer information och verksam-
heten kan vidareutvecklas, om det behdvs. Fjirrlotsning ska emellertid inte vara obligatoriskt.
Regeringen foreslar att fartygets befélhavare far végra anlita fjarrlotsning och att detta inte ska fa
inverka pa mojligheterna att fa lots till fartyget.

Kommunikationsministeriet uppger att man i propositionen har vigt in de betdnkligheter som
framfordes vid utfragningen av sakkunniga. De som ansoker om tillstdnd for fjérrlotsning méste
dérfor bland annat uppge hur de vill ordna sékerheten f6r miljon och fartygstrafiken och hantera
risker. Tillstandet kan villkoras, dndras eller aterkallas.

DETALJMOTIVERING

Ingressen. Av lagtekniska skil foreslar utskottet att ingressen till lagforslaget dndras. Pa det sit-
tet beaktas lagéndringar som godkénts efter det att denna proposition lamnades och som behand-
lades i samband med reformen av trafik- och transportmyndigheterna.

5 §. Skyldighet att anlita lots. Utskottet gor en teknisk éndring i paragrafen.

16 f §. Visentliga uppgifter om fjirrlotsning. Utskottet gor en teknisk &ndring i paragrafen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 225/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lotsningslagen (940/2003) 2 § 23 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 5 mom., 9 §, 18 § 4 mom.,
19 och 20 § samt 20 a § 1 mom.,

avdem 2 § 23 punkten, 5 § S mom., 18 § 4 mom. och 20 a § 1 mom. séddana de lyder i lag 986/
2018, 4 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1050/2010, 5§ 5-mem—sadant-dettyderHas 131220465
19§ sadan den lyder i lag 645/2010 och 20 § eeh—%—a—é—l—mem—sadan den lyder i lag 998/2015,
samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i lag 986/2018, nya 4 a, 24 och 25 punkter, till 5 §, sadan den ly-
der i lag 986/2018, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. och det dndrade 5 mom. blir 5
och 6 mom., till 8 §, sddan den lyder i lag 1050/2010, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4
mom. blir 5 mom., till 12 §, sddan den lyder i lag 986/2018, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., samt till lagen nya 16 a—16 g § som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

4 a) tillfdllig lotsplats ett sadant stélle i en lotspliktig farled som inte &r en lotsplats dér lotsen
ska embarkera eller debarkera fartyget eller lotsbyte ska 4ga rum och som Transport- och kom-
munikationsverket godkidnt som tillféllig lotsplats,

23) Saimens vattenomrdde det sjbomrade bestdende av flera sjdar vilket omfattar de farleder i
Saimen, med undantag av Saima kanal, dir det rader skyldighet att anlita lots,

24) fjdrrlotsning verksamhet dér lotsen lotsar fartyget annanstans an ombord pé det lotsade far-
tyget,

25) VIS-central eni?2 § 7 punkten i lagen om fartygstrafikservice avsedd central dir leveran-
toren av fartygstrafikservice uppratthaller fartygstrafikservice.
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4§
Lotsningsverksamheten

Ingen annan &n lotsningsbolaget far tillhandahélla lotsningstjénster eller bedriva lotsnings-
verksambhet eller fjarrlotsning.

58
Skyldighet att anlita lots

Forsvarsmakten kan befria ett sédant utldndskt statsfartyg som deltar i utbildning, Gvning eller
annat forsvarssamarbete som Forsvarsmakten dr vird for eller som Forsvarsmakten annars ar
vérd for och som befinner sig i en lotspliktig allmén farled pé finskt vattenomrade fran skyldig-
heten att anlita lots. Ett sddant utléndskt statsfartyg ska anvénda ett automatiskt identifieringssys-
tem (AIS) i klass A avsett for professionellt bruk, om inte Férsvarsmakten beviljar tillstand att
inte anvdnda systemet. Forsvarsmakten ska omedelbart underrétta Transport- och kommunika-
tionsverket samt VTS-centralen for det i lagen om fartygstrafikservice avsedda VTS-omradet om
befrielsen.

Nir ett fartyg anlénder till ett VTS-omrade som avses i lagen om fartygstrafikservice ska far-
tygets befdlhavare meddela VTS-centralen om fartyget utnyttjar dispens som avses i 3 eller 4
mom., och i s fall uppge dispensens nummer.

8§
Lotsens ansvar och skyldigheter

Lotsen ansvarar for fjérrlotsningen, om inte det tekniska genomférandet av fjarrlotsningen,
handlingsmodellen eller en stdrning i kommunikationsforbindelserna hindrar lotsen frén att age-
ra enligt sitt uppdrag.

93§
Inledande och avslutande av lotsning

Lotsning borjar da fartyget ldgger ut fran kaj eller lttar ankar och lotsningen é&r slutford vid an-
komsten till hamn dé fartyget har ankrat eller fortdjts vid ka;.

I 6vrigt borjar lotsningen nér lotsen stigit ombord pa fartyget och inlett lotsningen och ér slut-
ford nér lotsen har overlétit lotsningen &t en annan lots eller avslutat lotsningen. Fjérrlotsning kan
dock inledas och avslutas ocksé pé det sitt som bestdms i ett tillstdnd till fjdrrlotsning.
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Transport- och kommunikationsverket godkdnner en tillféllig lotsplats for viss tid pa ansdkan
av lotsningsbolaget, om forhéllandena forutsétter det. Innan ansdkan skickas ska lotsningsbola-
get hora leverantdren av fartygstrafikservice. Transport- och kommunikationsverket ska under-
ritta leverantoren av fartygstrafikservice om tillfalliga lotsplatser.

Lotsen kan, efter att ha 6verenskommit om saken med det lotsade fartygets befdlhavare, em-
barkera eller debarkera fartyget 4ven pé andra stillen &n vid lotsledens lotsplats eller tillfalliga
lotsplats, om véderleks- eller isforhdllandena forutsétter det. VTS-centralen ska underrittas om
detta.

12§

Styrsedel for lots

Lotsningsbolaget ska sdkerstélla att lotsarna i anstéllning hos bolaget har en saddan gillande
styrsedel for lots som de behdver i sina uppgifter.

16a§
Tillstandsplikt for fidrrlotsning

Fjarrlotsning i de lotspliktiga allménna farlederna pé finskt vattenomréde och i den arrendera-
de delen av Saima kanal kréver tillstind av Transport- och kommunikationsverket.

Tillsténd till fjarrlotsning beviljas av Transport- och kommunikationsverket for viss tid. Till-
standet beviljas pa ansdkan av lotsningsbolaget for hogst fem ér och tillstindet kan fornyas vid
behov.

For beviljande av tillstand till fjarrlotsning forutsitts att fjarrlotsningen som sadan eller till-
sammans med andra verksamheter inte medfor

fara for fartygstrafikens sikerhet,

oldgenhet for miljon,

oldgenhet for annan fartygstrafik.

16b§
Tillstand till fjdrrlotsning

I ansdkan om tillstand till fjarrlotsning ska beskrivas de metoder, den teknik och de handlings-
modeller som anvinds i fjarrlotsningen, metoderna for att sdkerstilla sikerheten for miljon och
fartygstrafiken samt riskhanteringen, de farleder eller delar av farleder dér fjarrlotsning utfors,
personalstyrkan vid fjarrlotsningen samt anges de personer som ansvarar for fjarrlotsningen.

I ansokan ska ldémnas behdvliga uppgifter om fjarrlotsningsverksamheten och dess konsekven-
ser samt andra betydelsefulla omsténdigheter for att ansdkan ska kunna bedémas. Transport- och
kommunikationsverket kan begéra utredningar i drendet.

Transport- och kommunikationsverket beviljar tillstand till fjérrlotsning, om verksamheten
uppfyller kraven enligt denna lag och de bestdmmelser som utfdrdats med stod av den.



Betinkande KoUB 32/2018 rd

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare tekniska foreskrifter om ansdkan
om tillstdnd, innehallet i ansdkan samt om riskbeddmningar, riskhantering och andra utredningar
som krévs som en del av ansokan.

16 ¢ §
Villkor for tillstand till fjdrrlotsning

I ett tillstand till fjarrlotsning ska bestimmas de farleder eller delar av farleder dér fjérrlotsning
ar tilldten samt de fartyg som deltar i fjarrlotsningen. I tillstandet ska dessutom bestimmas var
fjérrlotsningen inleds och avslutas.

I tillstandet kan det stéllas

krav som frimjar uppnaendet av de mal som angesi 1 §,

villkor som géller de forfaranden, den information och den teknik som anvinds vid fjérrlots-
ningen,

villkor for att sékerstélla sdkerheten vid fjarrlotsningen,

villkor som géller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra aktérer,

villkor som géller tillsyn 6ver och inspektioner av fjarrlotsningen,

upp geografiska begransningar,

upp begransningar som anknyter till vdderleks- och isférhéllanden.

Verksamheterna enligt tillstindet ska ingé i lotsningsbolagets drifthandbok.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de villkor som
stdlls 1 tillstdndet till fjarrlotsning.

16d§
Andring av tillstind till fidrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket kan av grundad anledning pa eget initiativ dndra ett till-
stand till fjarrlotsning eller dess villkor efter att ha hort lotsningsbolaget. Dessutom kan verket
andra tillstandet till fjarrlotsning eller dess villkor pa ansdkan av lotsningsbolaget. Tillstdndsha-
varen ska ansoka om dndring av tillstdndet, om avsikten &r att dndra verksamheten vésentligt.

16¢§
Aterkallande av tillstdnd till fjdrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket ska aterkalla ett tillstdnd till fjérrlotsning helt eller del-
vis, om

lotsningsbolaget upprepade ganger bryter mot bestimmelserna i denna lag eller mot de till-
standsvillkor som avsesi 16 ¢ §,

fjérrlotsningen dventyrar sikerheten eller miljon eller medfor oldgenhet for sjotrafiken, eller

lotsningsbolaget upphor med fjérrlotsningen.
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16§
Visentliga uppgifter om fidrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och leve-
rantoren av fartygstrafikservice far trots sekretessbestimmelserna och foretagshemlighet pa be-
géran ldmna ut sddana uppgifter om fjarrlotsning till lotsningsbolaget och andra aktorer som del-
tar i fjarrlotsning som &dr nddvandiga for skotseln av deras uppgifter enligt lag. Uppgifterna 1dm-
nas ut i realtid via en forbindelse som upprittats i ett informationssystem (grénssnitt) eller pé na-
got annat sétt i elektronisk form. Uppgifter som avses i 24§ 1 mom. 10 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far dock inte lamnas ut.

Lotsningsbolaget, som bedriver fjarrlotsning, och andra aktorer som deltar i fjarrlotsningen ska
trots foretagshemlighet avgiftsfritt ldmna sddana uppgifter om fjérrlotsning till Transport- och
kommunikationsverket som dr nodvandiga for skotseln av verkets uppgifter enligt denna lag.

Uppgifter som ldmnas ut far endast anvéndas for det &ndamal for vilket de 1dmnats ut. Uppgif-
terna ska raderas genast dé de inte ldngre behdvs for &ndamalet. Uppgifterna far inte overlatas vi-
dare.

16 g§
Sdrskilda bestimmelser om fjdrrlotsning

Fartygets befilhavare far vigra anlita fjarrlotsning. Végran att anlita fjarrlotsning far inte ha
konsekvenser for att en lots fas for fartyget.

Pa fjarrlotsning tillimpas vad som i 11 § foreskrivs om lotsens rétt att végra utfora lotsning el-
ler att avbryta lotsning.

Pa fjarrlotsning tilldimpas vad som i 4 a—4 ¢, 7 och 8 § foreskrivs om lotsningsbolagets, hamn-
forvaltningens, lotsens och befdlhavarens ansvar.

18 §
Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ska via ett gréanssnitt eller pa nagot annat sétt i elektro-
nisk form ldmna leverantoren av fartygstrafikservice uppdaterade uppgifter om styrsedlar for lots,
linjelotsbrev, dispens och undantag frén skyldigheten att anlita lots. Transport- och kommunika-
tionsverket kan underritta leverantoren av fartygstrafikservice om undantag ocksa pa nagot an-
nat sétt dn via ett grianssnitt eller pd ndgot annat sitt i elektronisk form.

19§
Lotsningsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
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1) tillhandahéller lotsningstjénster eller bedriver lotsningsverksamhet eller fjérrlotsning i strid
med 4 §,

2) forsummar skyldigheten att anlita lots enligt 5 §,

3) forsummar skyldigheten att limna uppgifter enligt 7 § 2 mom., eller

4) lotsar utan lagfast ritt,

ska, om inte stringare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lotsningsfor-
seelse domas till boter.

20§
Domstol

Den behoriga domstolen i drenden som ska behandlas enligt 4—11, 16 a—16 e och 16 g § be-
stdms enligt 21 kap. i sjolagen.

20a§
Andringssékande

Beslut som giller aterkallande av styrsedel for lots, aterkallande av linjelotsbrev och aterkal-
lande av dispens frén skyldigheten att anlita lots for fartyg samt beslut av Transport- och kommu-
nikationsverket som géller beviljande, dndring eller dterkallande av tillstand till fjérrlotsning far
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 11.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordférande Markku Pakkanen cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
erséttare Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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