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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om trafiksikerhetsavgift

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om trafiksakerhetsavgift (RP 125/2015
rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Milla Mustamaéki, social- och hilsovardsministeriet

- direktdr Hannu Ijas, social- och hdlsovardsministeriet

- Overmatematiker Pertti Pulkkinen, social- och hdlsovardsministeriet

- Overingenjor Marcus Merin, kommunikationsministeriet

- lagstiftningssekreterare Anna-Stiina Tarkka, justitieministeriet

- direktor Veli-Pekka Nurmi, Olycksutredningscentralen

- vagtrafikdirektor Marko Sillanpaé, Trafiksdkerhetsverket

- direktdr Janne Jumppanen, Trafikforsékringscentralen

- trafiksdkerhetsdirektor Kalle Parkkari, Trafikforsakringscentralen

- samordningschef Leena Sipinen, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf
- chefsjurist Pia Santavirta, Finansbranschens Centralforbund rf

- verkstillande direktor Anna-Liisa Tarvainen, Trafikskyddet

- ordforande Jarmo Jokilampi, Finlands Bilskoleférbund rf

- réadgivande jurist Hanna-Liisa Hammaren, Finlands Transport och Logistik SKAL rf
- professor i trafikmedicin Timo Tervo.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- finansministeriet

- kommunikationsministeriet

- Alands landskapsregering.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om trafiksidkerhetsavgift.

Klart
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I lagen ska det foreskrivas om en trafiksékerhetsavgift som forsidkringsbolagen ska betala. Tra-
fiksékerhetsverket ska ta ut en trafiksdkerhetsavgift till staten av forsakringsbolag som bedriver
trafikforsékringsverksamhet. Avgiftens belopp ér en (1) procent av de premieinkomster som for-
sdkringsbolaget har fatt in av trafikforsdkringen. Trafikforsdkringsavgiften ska intéktsforas i
statsbudgeten och ett behovligt anslag for frimjande av végtrafiksdkerheten ska anvisas i sam-
band med budgeten. Trafiksdkerhetsverket ska fatta beslut om beviljande av anslag till dem som
utfor trafiksékerhetsarbete.

De gillande bestimmelserna om trafiksékerhetsavgiften ska fornyas och preciseras sa att de krav
som i grundlagen stélls pa skatter uppfylls.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for ar 2017.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafiksdkerhetsavgift. 1 propositionen foreskrivs om uttag av en trafiksdkerhetsavgift hos de for-
sdkringsbolag som beviljar trafikforsikringar. Flera av de utfrdgade sakkunniga har emellertid f6-
reslagit att lagen inte bara ska foreskriva om uttag av avgift utan ocksa om hur de medel som sam-
las in genom avgiften ska anvéndas. Ett alternativ som tagits upp &r att det ska vara ett villkor for
att fa statsunderstdd att den trafiksdkerhetsframjande verksamheten ar lagenlig, riksomfattande
och géller alla grupper av vigtrafikanter.

Enligt utredning till utskottet regleras anviandningen av trafiksékerhetsavgiften allmént av stats-
understddslagen (688/2001) som foreskriver om grunderna for beviljande av statsunderstdd och
om ansOkningsforfaranden. Anvéndning av de medel som har fatts in genom trafiksékerhetsav-
giften ska enligt propositionen regleras genom en statsrddsforordning som utférdas med stod av 8
§ 1 statsunderstodslagen. Enligt utredning har kommunikationsministeriet berett en férordning
om att frimja arbetet for végtrafiksikerhet genom statsunderstod. Vidare kommer regler om an-
véndning av understddet att ingd i ett utgiftsmoment i statsbudgeten. Dessa generella utgangs-
punkter dr enligt utskottets bedomning adekvata.

Utskottet noterar att det inte heller for nérvarande pé lagnivé finns ndgon avgriansning av vilka
som fér understdd. Men tills vidare finns det bara tre aktorer som har sokt och fatt stod: Trafik-
skyddet, Trafikforsikringscentralen och Alands landskapsstyrelse. I praktiken finansieras deras
arbete for trafiksidkerheten néstan helt genom trafiksdkerhetsavgiften.

Utskottet finner det ytterst angeléget att medlen fran trafiksékerhetsavgiften anvénds fullt ut for
att genomfora arbetet for trafiksdkerheten och att det nuvarande, etablerade, hogt uppskattade och
vélfungerande trafiksikerhetsarbetet garanteras kontinuitet och att finansieringen tryggas ocksa i
fortsdttningen. Men det dr &ndamalsenligt, menar utskottet, att anvindningen av avgiften inte be-
grinsas pé lagniva sé att exempelvis ett nytt enskilt projekt eller en ny enskild aktér som uppen-
bart framjar trafiksidkerheten automatiskt skulle ga miste om mdjligheten att soka understdd.
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Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

1. Riksdagen forutsdtter att det nya systemet for trafiksdikerhetsavgifter och utdelningen av un-
derstdd till en eventuellt storre grupp sékande inte dventyrar verksamheten och kontinuiteten for
det nuvarande, etablerade, hogt uppskattade och vilfungerande trafiksdikerhetsarbetet.

Trafiksdkerhetsverkets roll. Trafiksdkerhetsverkets uppgifter okar pa grund av det nya aliggandet
att samla in avgifter. Men verket uppges énda enligt en aktuell beddmning kunna skota de nya
uppgifterna med nuvarande personalresurser.

Vid utfragningen av sakkunniga har det foreslagits att &tminstone en del av insamlingen av avgif-
ter och forvaltningen av understdden bor anfortros nagon annan én Trafiksédkerhetsverket. Trafik-
sdkerhetsverkets roll har uppfattats som nagot problematisk sérskilt med avseende pa opartisk-
heten i det arbete som utfors av kommissionerna for undersékning av trafikolyckor pé vég och i
terrdng. Det géller i synnerhet om verket enligt en senare forordning skulle administrera ocksé be-
viljandet av understdd. Kommissionernas arbete giller ofta ocksé arbete som utfors av myndig-
heter med ansvar for trafiksékerheten, och dérfor har det inte nodvéndigtvis setts som positivt om
utdelningen av understdd ens kan vécka misstankar om att beviljandet pa nagot vis kan paverka
utredningen av olyckor.

Enligt utredning till utskottet stir det dock klart att en statlig myndighet inte kan vara javig att ta
ut trafiksékerhetsavgift pa det sétt som avses i propositionen. Som det redan har konstaterats f6-
reskrivs det om handlaggningen av ansokningar och beviljande av understdd genom en separat
statsrddsforordning som utfirdas senare enligt statsunderstddslagen. Det &r motiverat, anser ut-
skottet, att den aktuella lagen endast foreskriver om insamlingen av avgifter och hur de ska an-
véindas, och att bestimmelser om forfaranden och kriterier vid beviljandet av understdd utfardas
separat. Men utskottet vill &nda betona att det &r nddvindigt med avseende pa verksamhetens till-
forlitlighet att undersdkningen av trafikolyckor utfors opartiskt.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

2. Riksdagen forutsdtter att handldggningen av ansékningarna och beviljandet av understod i an-
slutning till trafiksdikerhetsavgiften ordnas sa att eventuella javsfrdagor beaktas vederbéorligen
och att verksamheten i allt visentligt dr sddan att det inte heller i fortsdtiningen uppstar ndgra
som helst misstankar i fraga om opartiskheten i trafiksdkerhetsarbetet.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar och foreslér att riksdagen godkéanner tva uttalanden.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 125/2015 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att det nya systemet for trafiksdkerhetsavgifter och utdelningen av
understod till en eventuellt storre grupp sékande inte dventyrar verksamheten och konti-
nuiteten for det nuvarande, etablerade, hégt uppskattade och vilfungerande trafiksdker-
hetsarbetet.

2. Riksdagen forutsdtter att handldggningen av ansokningarna och beviljandet av understod
i anslutning till trafiksdkerhetsavgiften ordnas med hénsyn till att eventuella jivsfrdagor be-
aktas vederborligen och att verksamheten i allt visentligt dr sddn att det inte heller i fort-
sdttningen uppstdr ndgra som helst misstankar i fraga om opartiskheten i trafiksikerhets-
arbetet.

Helsingfors 31.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mikko Alatalo cent
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Jani Mékela saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.



