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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kdnnande av Virldspostkonventionen samt
med forslag till lag om séittande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och till lag om lindring av
postlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition om godkdnnande av Vérlds-
postkonventionen samt med forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omrddet for lagstiftningen och
till lag om &ndring av postlagen (RP 29/2014 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

konsultativ  tjdnsteman Elina Thorstrom,

kommunikationsministeriet

- lagstiftningssekreterare Katja Fokin, utrikes-
ministeriet

- direktor Petri Aaltonen, Itella Abp

- chef for for Linjen for informationstillging

Teuvo Heikkonen, Synskadades Centralfor-

bund.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
—  Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkdnner virldspostkonventionen.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omrédet for lagstiftningen.

I propositionen foreslas det ocksé att postla-
gen dndras sd att synskadade har rétt att skicka
forsdndelser som  innehdller  punktskrift
portofritt, med undantag for flygtilliggsavgif-
ten. Forslaget motsvarar nuvarande praxis.
Skyldigheten att erbjuda synskadade mojlighet
att skicka punktskriftsprodukter portofritt ska
gélla det postforetag som i koncessionen har

RP 29/2014 rd

alagts skyldighet att verka som en i vérldspost-
konventionen avsedd utsedd operator.

Vidare foreslas det att ett forbehall mot arti-
keln om blindskriftsférsdndelser i konventionen
godkénns, vilket gor det mojligt for Finland att
ordna saken pd ovannimnda sitt. Artikeln om
blindskriftsforsdndelser i konventionen &r mer
omfattande dn den foreslagna dndringen av post-
lagen.

Konventionen trddde i kraft internationellt
den 1 januari 2014. Avsikten ar att lagen om sét-
tande 1 kraft av de bestimmelser i varldspost-
konventionen som hor till omradet for lagstift-
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ningen ska trdda i kraft sa snart som mojligt vid
en tidpunkt som bestdms genom foérordning av
statsradet. Lagen om dndring av postlagen avses

trdda 1 kraft s& snart som majligt efter det att den
har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr att Finland natio-
nellt ska genomfora virldspostkonventionen.
Konventionen godkéndes pd kongressen i Doha
2012. Dessutom ska de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftning sét-
tas 1 kraft nationellt. Malet med konventionen &r
att den internationella posttrafiken ska fungera
bittre och bli effektivare och att samarbetet pa
omréddet ska bli bittre. Vidare dr mélet att i lag
foreskriva om synskadades rétt att skicka blind-
skriftsforsdndelser portofritt.

Enligt kommunikationsutskottet &r det ett vil-
kommet mal att vi nationellt ska underlétta for
synskadade att fa tillgdng till nddvindigt materi-
al. Synskadade &r en mycket utsatt grupp jim-
fort med majoriteten av befolkningen ndr det
géller att f4 information. Darfor ar alla stodat-
gérder for att forbattra tillgdngen till informa-
tion motiverade. Den foreslagna éndringen av
postlagen medverkar till och sédkerstéller att de
synskadades grundlidggande fri- och réttigheter
tillgodoses i och med att de synskadades rétt att
skicka punktskriftsforsdndelser portofritt i fort-
sdttningen ska ingd i lag.

Enligt propositionen ska synskadade inte kun-
na skicka talbocker eller fa postforsindelser med
hjalpmedel portofritt. Rétten att skicka portofritt
ska inte heller gélla organisationer for synskada-
de. Men enligt artikel 7 i konventionen giller
portobefrielsen emellertid ocksa organisationer-
na. Regeringen foreslar att Finland ldmnar ett
forbehdll mot artikeln om portobefrielse for
blindskriftsforsdndelser for att vi ska kunna ord-
na fragan pa ett annat sitt dn i artikel 7.

Det ar viktigt att stodet till synskadade ord-
nas pd bdsta mojliga sédtt och s& att systemet

medfor s lite kostnader som mojligt, framhéaller
utskottet. Vid utfrdgningen av de sakkunniga pa-
pekades det bland annat att det &r arbetsamt att
kontrollera postforsindelser och att risken for
fusk kan oka om bestdmmelsen utvidgas till att
omfatta annat dn punktskriftsforsédndelser.
Foljaktligen stoder utskottet det nuvarande
systemet eftersom det fungerar. Synskadade kan
skicka punktskriftsmaterial och f4 material fran
bibliotek for synskadade (inklusive ljudupptag-
ningar) portofritt och deras organisationer kan
far portobidrag frdn Penningautomatféreningen.
Den friga som konventionen sékerstiller har en-
ligt vad utskottet erfar sledes genomforts i Fin-
land med &tgdrderna ovan. Dérfor anser utskot-
tet att nodvandighetskravet for att 1dmna ett for-
behdll uppfylls. Enligt propositionen fick de
synskadades organisationer 2010—2013 arligen
792 000 euro i portobidrag. Dessutom ér fler tal-
bocker numera tillgéngliga elektroniskt. Det gor
att portot fir mindre betydelse. I framtiden kom-
mer andelen talbocker att 6ka ytterligare.
Sammanfattningsvis anser utskottet proposi-
tionen behdvlig och dndamélsenlig. Utskottet
tillstyrker propositionen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner konventionen i propositio-
nen,

godkdnner att det forbehdll som avses i
propositionen gors mot artikel 7 i kon-
ventionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 20 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml (delvis)
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Suna Kymaéldinen /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vdnst (delvis)
Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf

Oras Tynkkynen /grona.
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