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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner den ar 2004 ingangna konventionen om kontroll
och hantering av fartygs barlastvatten och sediment samt lagen om séttande i kraft av de bestdm-
melser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen. Eftersom konventionen ér ett blan-
dat avtal som bade innehaller bestimmelser som hor till Europeiska unionens behdrighet och be-
stimmelser som hor till medlemsstaternas behdrighet, begérs riksdagens godkidnnande endast till
den del som konventionen hor till Finlands behorighet. I propositionen foreslés dessutom att de
andringar som konventionen forutsitter infors i miljoskyddslagen for sjofarten och i lagen om far-
tygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg.

Konventionens syfte ar att forhindra och begrénsa dverforing av skadliga organismer genom att
reglera kontrollen och hanteringen av barlastvatten och sediment fran fartyg som anvénds i inter-
nationell sjofart. Invasiva frimmande arter och patogener kan dverforas fran ett havsomréde till
ett annat med barlastvatten, vilket kan orsaka betydande skador pd den marina miljon, ménnisk-
ors hélsa, egendom och resurser.

Konventionen innehaller bestimmelser om hantering av barlastvatten pa fartyg, om undantag och
dispens fran forbudet mot utslépp av obehandlat barlastvatten och sediment, om skifte av barlast-
vatten, om tilldtna hanteringsmetoder for barlastvatten samt om skyldigheten att utarbeta en bar-
lastvattenhanteringsplan for fartyget, att fora barlastvattendagbok och att skaffa ett barlastvatten-
certifikat, och om &vervakningen av att reglerna foljs.

Konventionen trader i kraft internationellt tolv manader efter den dag da minst 30 stater, vilkas
handelsflottor ssmmanlagt motsvarar minst 35 procent av vérldshandelsflottans bruttodraktighet,
har ratificerat konventionen. Villkoren for att konventionen ska trdda i kraft internationellt dr
annu inte uppfyllda, men man bedomer att konventionen trider i kraft under ar 2016.

Finland undertecknade konventionen med forbehall for godkdnnande 1 maj 2005. Konventionen
blir bindande for Finland efter dagen for deponeringen av Finlands godkdnnandeinstrument an-
tingen den dag konventionen triader i kraft internationellt eller tre manader efter deponeringen,
beroende pa vilken som &r den senare dagen.

Lagen om sittande i kraft av konventionen samt lagen om dndring av miljoskyddslagen for sjo-
farten och lagen om &ndring av lagen om fartygs tekniska sikerhet och siker drift av fartyg avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet samtidigt som konven-
tionen trider i kraft for Finland.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt. Syftet med den internationella konventionen om hantering av fartygs barlastvatten &r att
forhindra att frimmande arter sprids till vattendrag dir de inte hor hemma. Konventionen &r vik-
tig eftersom de frimmande arterna kan undanrdja ursprungliga arter och leda till obalans i natu-
ren och dven orsaka stora ekonomiska forluster. Utskottet stiller sig bakom méalen med konven-
tionen men anser att det finns en del problem. Atgirderna i konventionen r inte alltid till fullo
motiverade, och de dkar kostnaderna inom sjofarten. Anldggningarna fungerar inte heller pro-
blemfritt i dag. I propositionen ndmns 55 reningsanldggningar som har fatt typgodkadnnande. Det
ar viktigt att betona att anldggningarna har godkénts i testomstandigheter och inte i praktiken. De
finldndska rederier som hittills har testat anvéindningen av en del godkénda reningsanlaggningar
pa Ostersjon har inte lyckats f4 dem att fungera.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att Finland godkénner konventionen si att vi kan vara med
och vidareutveckla och korrigera bristerna i den.

Teknik. Forhallandena i Ostersjon, bl.a. det grumliga vattnet, den laga salthalten och den laga
temperaturen vintertid, kan minska prestandan hos de anlédggningar som hanterar barlastvatten.
Ocksa en stor del av hamnarna runtom i virlden finns vid flodmynningar och har grumligt vatten
och 13g salthalt. Det viktigaste sirdraget som karaktiriserar Ostersjon ér siledes det kalla vattnet
vintertid.

For nérvarande pégér en revision av riktlinjerna for typgodkénnande av hanteringsanlaggningar
inom IMO, och det &r bra att Finland kan delta i det arbetet efter att ha ratificerat konventionen.
Enligt de sakkunniga som horts véntas anldggningarnas prestanda forbattras i takt med att tekni-
ken utvecklas och tillverkarna och de organisationer som utfardar typgodkannanden far storre er-
farenhet av dem. Nar det géller tillverkare som har en lang verksamhet bakom sig inom marinin-
dustrin, t.ex. Wirtsild, uppfyller redan den forsta generationens anldggningar kraven, bedémer de
sakkunniga. Enligt en utredning till utskottet kommer konventionen att 6ka kostnaderna inom sj6-
farten men samtidigt 6ppna nya mdjligheter for det finléindska néringslivet.

Utskottet understryker att det ar viktigt att tekniken faktiskt fungerar, eftersom fungerande an-
laggningar ar det enda sittet att motverka spridningen av frimmande arter. Det ricker alltsé inte
att anldggningarna uppfyller kraven, utan de méste vara effektiva och fungerande. Finland bor
delta aktivt i arbetet inom IMO for att sdkerstélla detta.

Kostnadseffekter. Enligt propositionen kommer kostnaderna for investeringar i anldggningar for
hantering av barlastvatten att uppga till ca 150 miljoner euro inom fartygstrafiken till Finland.
Dessutom tillkommer driftskostnader och administrativa kostnader. Man bor likvél notera att en
del av fartygen ocksa betjanar trafiken i andra lander. Det medfor dock en belastning for den fin-
landska sjofarten och exportindustrin.

Det ér en bra sak att konventionen innebér lika villkor globalt. Vid utfragningen ansag de sakkun-
niga énd att de totala kostnaderna ér stora och att man for att minimera dem bor forsékra sig om
att anldggningarna fungerar ocksé i de forhéllanden som rader i Ostersjon.



Betinkande KoUB 6/2016 rd

Ostersjon. IMO har beviljat Ostersjon status som sérskilt kinsligt havsomrade (PSSA). Utskottet
menar ocksa att det dr viktigt att konventionen kan séttas i kraft s& att man kan sékerstilla skyddet
av Ostersjon. P4 grund av de geografiska forhallandena och bestimmelserna i konventionen finns
det inte nigon mojlighet till skifte av barlastvatten pa dppet hav pa Ostersjon. Dérfor 4r det vik-
tigt att forsékra sig om att anldggningarna fungerar.

Sjofarten i ndromrddet. Problemet med sjofarten 1 ndiromradet dr att hamnarna ligger nira varan-
dra och att arterna inte skiljer sig at sarskilt mycket mellan dem. Till exempel ar avstanden mellan
Estland och Finland mycket kortare &n mellan Fredrikshamn och Kemi. Den sistndmnda strickan
hor till inrikestrafiken och kraven i konventionen ska saledes inte tillimpas. Trafiken mellan vist-
kusten och Ostkusten i Sverige ér ocksa inrikestrafik, trots att det handlar om hav av helt olika typ.
Det dr mojligt att & dispens fréan kraven i konventionen, men enligt utredning till utskottet &r for-
farandet vid beviljandet av dispens inkonsekvent. Utskottet understryker att man maste fa till
stind ett konsekvent och fungerande forfarande i den reguljéra trafiken inom Ostersjon och i
Nordeuropa.

Insjéarna. Av insjoarna i Finland ar sdrskilt Saimen och Saima kanal, dir det bedrivs internatio-
nell sjofart, ett sarskilt sarbart och vardefullt omrade. Utskottet anser det viktigt att omradet skyd-
das sa att fraktfartyg aléggs att iaktta kraven i konventionen. Samtidigt far man inte forsvéra verk-
samheten for mindre turistfartyg i alltfor hog grad. Utover hanteringsanlédggningar bor man dér-
for ocksé godkénna andra ersittande system, t.ex. forsegling av barlastvattentankar, for att sidker-
stilla skyddet av insjdarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner konventionen i proposition RP 122/2015 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslagen i proposition RP 122/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mikko Alatalo cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Jyrki Kasvi grona

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Outi Mékeld saml

medlem Jani Mékela saf
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medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf

medlem Satu Taavitsainen sd (delvis)
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.



