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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster
samt ikrafttrddandebestdmmelsen i en lag om éndring och temporér dndring av den lagen dndras.
Genom forslaget forldngs regleringen i friga om ett maximipris for s kallad sammankopplad in-
ledande identifiering temporart med tva ar. Dessutom foreslas Transport- och kommunikations-
verket f& en ny uppgift, som géller insamling av marknadsinformation, och i lagens bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter foreslés i huvudsak lagtekniska dndringar for att uppdatera
regleringen.

Syftet med propositionen &r att frimja utvecklingen av marknaden for elektronisk identifiering.
Propositionen genomfor mélet “Ett livskraftigt Finland” i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft senast den 1 april 2021. Regleringen av maximipriset for
sammankopplad inledande identifiering avses gélla till och med den 31 mars 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Maximipriset for sammankopplad inledande identifiering

Utskottet konstaterar att det enligt géllande lagstiftning &r mdjligt att identifiera den som ansoker
om ett identifieringsverktyg for stark autentisering ocksé elektroniskt, med hjélp av ett befintligt
identifieringsverktyg for stark autentisering. Denna sammankopplade identifiering har i sig vél-
komnats varmt av de sakkunniga som utskottet hort.

Andringen av prisregleringen av sammankopplad inledande identifiering innebér att den nuva-
rande prisregleringen forléngs till och med den 31 mars 2023. Regeringen redogor ingdende for
behovet av fortsatt prisreglering. Det r sérskilt viktigt att striva efter att stark autentisering ska
vara mdjlig for alla som behdver den. Tillforlitlig identifiering &r en grundldggande forutséttning
som mdjliggdr digital utveckling samtidigt som samhaillet kan fungera mer effektivt och medbor-
garnas liv underléttas. Den 6kande anvéndningen av stark autentisering forebygger identitetsstol-
der och ér en viktig del av den nationella identitetshanteringen i stort. Anvéndningen av fler &n ett
verktyg for stark autentisering okar funktionssdkerheten hos de elektroniska tjédnsterna ocksa i
storningssituationer som géller enskilda elektroniska identifieringsverktyg.

Sakkunniga har ocksa pépekat att prisregleringen paverkar balansen pa marknaden, och det har
ansetts att prisregleringen bor upphdra den 31 mars 2021. Men utskottet anser pa grundval av en
utredning att prisregleringen fortfarande behdvs for att utveckla marknaden for identifieringsme-
toder. Hur marknaden fungerar ar dock ett orosmoment, sa utskottet anser i detta ssammanhang att
det dr bra att Transport- och kommunikationsverket far i uppgift att samla in marknadsinforma-
tion.
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Risker for missbruk

Sakkunniga har papekat att ett identifieringsverktyg for stark autentisering kan fornyas pa nétet
odndligt ménga ganger via sammankoppling. Den hir mdjligheten ér forenad med en risk for att
en person som av nidgon anledning sjélv har fatt falsk elektronisk identitet pa detta sétt gdng pa
gang kan fornya sitt identifieringsverktyg elektroniskt och fortsédtta med falsk identitet.

Risken for missbruk har 6kat under arens lopp och dkar ytterligare. Detta beror i synnerhet pa att
den elektroniska kommunikationens betydelse har kat och fortsitter att 6ka avsevirt. Det kan gé
langa tider utan att man behdver gora personliga besok dir man maéste identifiera sig for att utrét-
ta drenden. Tyvirr dr dven kriminella intresserade av denna mojlighet.

Det har papekats for utskottet hur detta har beaktats i passlagen. I passlagen gjordes en éndring
som mdjliggdr en helt elektronisk process for beviljande av pass. Personlig identifiering krévs
dock, om det har gatt mer &n sex &r sedan den foregaende personliga identifieringen. Utskottet an-
ser det dérfor vara &ndamalsenligt att momentet om elektronisk identifiering i 17 § ses over ocksé
till denna del i framtiden. Det dr viktigt att forsoka forhindra missbruk med alla till buds stdende
medel. Utskottet betonar att férekomsten av missbruk och eventuella lagstiftningsbehov som
dessa orsakar bor bevakas som ett led i uppfoljningen av hur lagstiftningen fungerar och eventu-
ella korrigerande atgarder vidtas.

Utvecklingen av identifieringsmarknaden

Syftet med den lagstiftning som nu ska antas dr att bidra till att det inte finns négra hinder for nya
identifieringsformer. Ett viktigt mal &r att skapa gynnsamma forhéllanden for utvecklingen av
identifieringsmetoder.

Sakkunniga har lyft fram finansministeriets projekt for digital identitet. Avsikten ar att inom ra-
men for projektet lansera en mobilapplikation. Anvéndaren ska dér identifieras med hjélp av ett
identifieringsverktyg for stark autentisering som han eller hon redan har och som nyttjar samman-
kopplad inledande identifiering. Det foredragande ministeriet har konstaterat att malen for denna
proposition och finansministeriets projekt inte star i konflikt med varandra, och den nu foreslag-
na regleringen forsvarar inte granskningen av olika alternativ i samband med projektet.

Enligt uppgift krdver behovet av att se till att tillgdngen till och utbudet pé elektronisk identifie-
ring utvecklas i rétt riktning dock atgérder redan innan projektet enligt planerna ska vara slutfort
2023. Utskottet har dessutom uppmérksamgjorts pa att det pa EU-niva forst nu utvecklas en tolk-
ning av krav pé och séker kontroll av identifiering pa distans. Léget dr sdledes gemensamt inom
hela EU, och det ar viktigt att utvecklingsarbetet fortsétter i samarbete mellan myndigheterna i
alla medlemsstater eftersom 18sningarna maste vara internationellt interoperabla.

Uppféljning och rapportering
I propositionen foreslés det att Transport- och kommunikationsverket far en ny uppgift, att samla

och sammanstélla statistisk information om marknaden for stark autentisering och om tillhanda-
héllande av identifieringstjdnster. Syftet med den statistiska informationen &r att gora det mojligt
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att folja regleringens konsekvenser och producera information for kommunikationsministeriets
allménna styrning av den elektroniska identifieringen och utveckling av lagstiftningen. Vid sak-
kunnigutfragningen har det ansetts att den uppgift som nu foreslas stoder Transport- och kommu-
nikationsverkets uppgift att arligen beddoma nivén pé prisregleringen. Det har ocksé pépekats att
bankerna redan nu har administrativt mycket omfattande rapporteringsskyldigheter och att detta
1att kan medfora en ytterligare administrativ borda. Om den utdkade insamlingen och analysen av
information & andra sidan leder till béttre motiverade lagstiftningsforslag, kan det vara motiverat
och nyttigt.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att ge akt pa utfallet av lagstiftningen och dess mal. Det ar
bra att Transport- och kommunikationsverket far en ny uppgift att samla information. Denna in-
formation bdr analyseras och utnyttjas i vidareutvecklingen av identifieringsmetoderna. Utskot-
tet anser det vara viktigt att det arligen fér en utredning om den insamlade informationen med an-
knytande analys, sérskilt nér det géller behovet av att fortsétta med prisregleringen. Utskottet fo-
reslar darfor att riksdagen godkénner ett uttalande enligt vilket

riksdagen forutsdtter att kommunikationsministeriet drligen ldmnar kommunikations-
utskottet en utredning om den information som samlats in om marknaden for och utbudet
av stark autentisering och en bedomning av behovet av fortsatt prisreglering. (Utskottets
forslag till uttalande)

Dessutom papekar utskottet att forekomsten av eventuella missbruk och eventuella resulterande
lagstiftningsbehov bor bevakas som ett led i bedomningen av hur lagstiftningen fungerar.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

6 §. Behandling av personbeteckningar. Vid sakkunnigutfragningen foreslogs det att 6 § om
behandling av personbeteckningar fortydligas. Utskottet anser att det blir tydligare om paragra-
fen foreskriver att personbeteckningen ska kontrolleras i situationer som avses i paragrafen. Ut-
skottet preciserar formuleringen i paragrafen.

43 §. Riitt till information. I propositionen foreslés det att paragrafens 2 mom., som ir informa-
tivt och ddrmed onddigt, stryks. I momentet finns en bestimmelse om dataombudsmannens rétt
att f4 information. Momentet hanvisar till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/
679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfor-
ordning). Utskottet konstaterar att bestimmelser om dataombudsmannens rétt att fa information
ocksé finns i 18 § i dataskyddslagen (1050/2018). Den i dataskyddslagen foreskrivna rétten att fa
information &r viktig i detta sammanhang.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 237/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 237/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjéinster
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) 13 § 3
mom., 15 § 3 mom., 43 § 2 mom. och 48 §, av dem 43 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1009/2018,
samt

dndras 6 §,42 § 2 mom. 3 punkten och 42 a §, sddana de lyder, 6 § i lag 533/2016 samt 42 § 2
mom. 3 punkten och 42 a § i lag 1009/2018, som foljer:

6§
Behandling av personbeteckningar

Nar leverantorer av identifieringstjénster och certifikatutfardare som tillhandahéller betrodda
tjanster kontrollerar sékandens identitet ska de kontrollera sokandens personbeteckning.

42 §

Allmdn styrning samt Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter
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3) egenskaperna enligt 12 a § 3 mom. hos fortroendenétets grinssnitt,

42 a §
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Transport- och kommunikationsverket ska utdva tillsyn over efterlevnaden av denna lag, om
inte nadgot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska arligen samla och fora statistik 6ver information om
marknaden for stark autentisering och om tillhandahéllandet av, tillgangen till och priserna pa
identifieringstjénster. Den information som verket samlar hos leverantdrer av identifieringstjéns-
ter ska vara behovlig for uppfoljningen av regleringens konsekvenser eller for skotseln av den
styrnings- och utvecklingsuppgift som avses i 42 § 1 mom. Informationen ska omfatta uppgifter
om volymen av identifieringstransaktionerna, priserna mellan identifieringstjansterna, detaljpri-
ser pa eller kundméingder inom identifieringstjansterna, inkomster fran identifieringstjanster el-
ler andra motsvarande uppgifter som behdvs for att statistikforingen ska vara tillforlitlig.

Transport- och kommunikationsverket ska i enlighet med EU:s forordning om elektronisk
identifiering

1) delta i samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater i det interoperabilitetsram-
verk for elektronisk identifiering som avses i artikel 12 i férordningen och i det samarbetsnétverk
som uppréttats for detta andamal,

2) anmala system for elektronisk identifiering till Europeiska kommissionen i enlighet med ar-
tiklarna 7-10 i forordningen,

3) vara tillsynsorgan enligt artikel 17 i forordningen och skota tillsynsorganets uppgifter enligt
forordningen,

4) i enlighet med artikel 22 i forordningen fora och publicera forteckningar 6ver kvalificerade
tillhandahallare av betrodda tjénster i Finland och dver de kvalificerade betrodda tjdnster som
dessa tillhandahéller.

Transport- och kommunikationsverkets beslutanderétt omfattar inte avtalsforhallanden mellan
parter eller fradgor om ersattningsskyldighet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om dndring och temporir lindring av
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om éndring och temporér édndring av lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster (412/2019) 1 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2019. Lagens 17 § 7 mom. giller till och med den 31 mars
2023.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att kommunikationsministeriet drligen ldmnar kommunikations-
utskottet en utredning om den information som samlats in om marknaden for och utbudet
av stark autentisering och en bedomning av behovet av fortsatt prisreglering.
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Helsingfors 4.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordforande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vinst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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