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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om mikromobilitet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om mikromobilitet (RP 12/
2025 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande och till grundlags-
utskottet for utlatande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 50/2024 rd Mia Laiho saml Atgirdsmotion om att forbéttra elsparkcyklar-
nas trafiksikerhet och forbjuda minderariga att anvénda elsparkcyklar.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 13/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Pyry Takala, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Sofia Johansson, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Juuso Suomento, kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrad Heini Farkkila, justitieministeriet

- specialsakkunnig Sonja Sjoman, justitieministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministeriet

- ledande sakkunnig Inkeri Parkkari, Transport- och kommunikationsverket
- inspektor Lassi Varis, Transport- och kommunikationsverket

- ledande sakkunnig Peter Karlsson, Konkurrens- och konsumentverket
- polisinspektor Heikki Kallio, Polisstyrelsen

- specialforskare Antti Impinen, Institutet for hilsa och vilfard (THL)

- trafik- och gatuplaneringschef Reetta Putkonen, Helsingfors stad

- trafikchef Saija Rdind, Uleaborgs stad

- ansvarig trafikingenjor Pekka Stenman, Tammerfors stad

- chef for juridiska drenden Jan Ylitapio, Trafikforsdkringscentralen
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- trafiksékerhetschef Esa Rity, Institutet for olycksinformation

- Country Manager Finland Elina Biirkland, Tier Mobility Finland

- Public Policy Manager Hannu Oskala, Voi Technology AB

- hélsovardspolitisk expert Riitta Saksanen, Invalidforbundet rf

- verkstillande direktor Pasi Anteroinen, Trafikskyddet

- organisationschef Sari Kokko, Synskadades forbund rf

- verksamhetsledare Janne Paananen, Cykelférbundet rf

- radgivande jurist Tapio Haltia, Finlands Fastighetsforbund rf

- utvecklingschef Johanna Vilkuna, Finlands Kommunférbund

- ordforande Sari Kukkamaa, Finlands Trafikmedicinska Forening ry

- styrelseledamot Heta Lindblom, Finlands Trafikmedicinska Forening ry
- mneurolog Mikael Ojala, Finlands Trafikmedicinska Forening ry

- ordforande Veera Florica Rajala, Handikappforum rf

- verksamhetsledare Marko Forsblom, Alykkin liikenteen verkosto - ITS Finland ry
- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- barnombudsmannens byra

- &ldreombudsmannens byra

- social- och hilsovardsministeriet

- Grinsbevakningsvisendet

- Tullen

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax
- Finlands Kommunférbund

- Finska Horselforbundet rf

- Trafikjuridiska Foreningen rf

- Starship Technologies

- Alykkéin liikenteen verkosto - ITS Finland ry.

Inget yttrande av
- riksomfattande handikappradet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om transportservice, végtrafiklagen, fordonslagen och lagen om
flyttning av fordon &ndras. Det huvudsakliga syftet med propositionen é&r att forbattra trafiksiker-
heten.

Enligt propositionen ska lagen om transportservice kompletteras med bestimmelser om mikro-
mobilitetstillstand och om villkor som tillstdndet forenas med. Mélet dr att kommunerna ska ges
bittre verktyg dn tidigare for att hantera mikromobiliteten och forbéttra trafiksékerheten. Det {6-
reslas att det till végtrafiklagen fogas en bestimmelse om trafikfylleri med motoriserad cykel el-
ler 14tt elfordon. Enligt forslaget dr sanktionen en administrativ paféljdsavgift. Dessutom foreslas
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bestimmelser om tillsynen dver iakttagandet av bestimmelsen och om pafoljder. I vigtrafiklagen
och fordonslagen foreslds dessutom preciseringar som forbéttrar trafiksékerheten

Propositionen hanfor sig till de foresatser i regeringsprogrammet for regeringen Orpo som géller
reglering av mikromobiliteten och forbéttring av trafiksékerheten.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2025.
Atgirdsmotionen

I tgérdsmotion AM 50/2024 rd foreslas det att regeringen genom behovliga lagdndringar vidtar
atgirder for att forbéttra trafiksidkerheten for elsparkcyklar genom att begrdnsa anvéndningen av
elsparkcyklar, forbjuda koring i berusat tillstdnd, krdva anvéndning av sékerhetsutrustning, sé-
som hjdlm, och helt férbjuda personer under 18 ar att anvénda elsparkcyklar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) Kommunikationsutskottet anser att trafiksdkerheten &r ytterst viktig. Utskottet konstaterar
med tillfredsstéllelse att propositionen skapar lagstiftning som styr mikromobiliteten och ger sté-
derna och kommunerna fler metoder én for ndrvarande for att hantera mikromobiliteten och for-
bittra trafiksékerheten i enlighet med kommunernas egna forhéllanden och behov. Utskottet an-
ser att regleringens mél att minska antalet allvarliga personskador och dodsfall i trafiken &r ytterst
angelédgna.

(2) Utskottet anser att det genom den foreslagna regleringen ocksa ar mojligt att minska proble-
men med tillgédngligheten i trafiken och minska de kostnader som olyckor orsakar samhéllet. Den
foreslagna regleringen, inklusive promillegriansen i propositionen, bidrar till att utveckla mik-
rotrafiktjénsterna s att de blir en sékrare del av det dvriga trafiksystemet och resekedjorna &n for
nérvarande.

Mikromobilitetstillstand och villkor

(3) Sakkunniga har ur flera olika synvinklar fést uppméarksamhet vid bestimmelserna om vill-
koren for mikromobilitetstillstdnd och ansett att tillstdndsvillkoren ger kommunerna ratt méngsi-
diga mgjligheter att med tillstandsvillkoren styra olika aspekter av verksamheten hos innehavare
av mikromobilitetstillstdnd. Utskottet faster dock uppmairksamhet vid att enligt propositionen ska
alla tillstdndsvillkor vara behdvliga eller nédviandiga for att trygga ett godtagbart syfte, dvs. tra-
fiksdkerheten, tillgéngligheten i trafiken eller underhéllet och renhallningen. Dessutom ska till-
standsvillkor vara tidsméssigt eller geografiskt avgrinsade.

(4) Grundlagsutskottet bedomde i sitt utlatande GrUU 13/2025 rd om den nu aktuella proposi-
tionen tillstdndsregleringen och bland annat begrinsningen av antalet fordon med avseende pa
néringsfriheten. For tydlighetens skull konstaterade grundlagsutskottet i sitt utldtande att det med
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tanke pa proportionaliteten i begransningen av niringsfriheten i det aktuella regleringssamman-
hanget inte kan stéllas sddana kvantitativa begrédnsningar som leder till obefintliga forutsittning-
ar for affarsverksamhet. Grundlagsutskottet ansdg emellertid att den foreslagna regleringen till
denna del inte &r konstitutionellt problematisk.

(5) Vidare lyfte grundlagsutskottet i sitt utlatande fram att ordalydelsen i den foreslagna 18 d § i
lagen om transportservice (320/2017) &r nagot oklar i friga om omfattningen av kommunens
provningsratt. Enligt grundlagsutskottet bor den foreslagna regleringen preciseras exempelvis sé
att det i olika moment foreskrivs & ena sidan vilken myndighet som beviljar tillstindet, & andra si-
dan att tillstdand beviljas om de lagstadgade forutsittningarna &r uppfyllda. Kommunikations-
utskottet har med anledning av grundlagsutskottets utldtande dndrat ordalydelseni 18 d § 2 mom.
sa att den blir mer exakt.

(6) Utskottet anser att kommunernas nya handlingsméjligheter verkligen behdvs och anser det
vara viktigt att kommunerna ocksé med hjélp av tillstdndsvillkoren striavar efter att sorja for tra-
fiksdkerheten och bland annat rorelsefriheten. Bestimmelserna om kommunernas handlingsmoj-
ligheter 4r dock en ny typ av reglering och kréver i fortsattningen noggrann uppfoljning av hur
regleringen fungerar i praktiken. I synnerhet utfragade sakkunniga har lyft fram att mojligheten
att begrénsa antalet mikromobilitetsaktorer i framtiden kan frémja kommunernas mojligheter att
ordna mikrotrafik inom sina omraden. Detta kraver dock att det gors dndringar i regleringen.

(7) Utfrdgade sakkunniga har ansett att det med tanke pé konkurrensneutraliteten &r problema-
tiskt att propositionen i teorin mdjliggdr att en kommun samtidigt &r tillstindsmyndighet for mik-
romobilitetstillstdnd och leverantdr av mikromobilitetstjanster. Enligt uppgifter till utskottet pro-
ducerar kommunerna for nirvarande inte sjalv mikromobilitetstjénster, utan de upphandlar dem
av privata foretag. Enligt inkommen utredning forutsatter 30 d § i konkurrenslagen (948/2011) 1
princip att marknadsverksamheten ska sérredovisas i bokforingen om kommunen samtidigt be-
driver ovanndmnda myndighetsverksamhet och sjélv tillhandahéller mikromobilitetstjdnster pa
marknaden. Enligt 126 § i kommunallagen (410/2015) ska dessutom den verksamhet som kom-
munerna bedriver i ett konkurrensldge pa marknaden redan nu i princip verforas till ett aktiebo-
lag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse, om inte ndgot av kommunallagens undantag fran
bolagiseringen &r tillampligt pé situationen. Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att den
ovan ndmnda gillande regleringen récker till for att férebygga eventuella konkurrensneutralitets-
problem.

Bestimmelser om trafikfylleri

(8) Enligt propositionen ar det framdver forbjudet att framfora en motoriserad cykel eller ett l4tt
elfordon, om alkoholhalten i férarens blod ar minst 0,5 promille eller om en verksam bestandsdel
i narkotika eller en amnesomséttningsprodukt fran den finns i forarens blod. Regleringen géller
bade hyrda och privatdgda fordon och for brott mot forbudet pafors en avgift for trafikforseelse pa
200 euro. I vigtrafiklagen (729/2018) foreskrivs det om prov for att konstatera alkoholfortéring
eller intag av andra berusningsmedel, och eventuell vigran att genomga provet ska beddmas som
tredska.
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(9) Utskottet vialkomnar ocksé med tanke pa regleringens forebyggande effekt att bestimmelser-
na om trafikfylleri utvidgas till att gélla mikromobilitet. Ett klart forbud och tydliga grianser for
berusningen ger en véigande och trafiksdkerhetsfrimjande signal om att berusningsmedel och
framforande av fordon inte passar ihop.

(10) Syftet med propositionen dr att en myndighets befallning att delta till exempel i utandnings-
prov till sin karaktér &r en befallning som en myndighet ger inom ramen for sin behorighet for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet eller utfora ett uppdrag. Vagran att genomga provet kan
saledes uppfylla rekvisitet for tredska i strafflagen. I sista hand utformas tolkningen av bestdm-
melsen om tredska i rattspraxis.

(11) Utskottet anser det vara viktigt att man i fortsittningen noga foljer hur ocksé bestimmel-
serna om trafikfylleri och de praktiska forfaranden som tilldimpas for att genomfora dem fungerar.

Anvdndning av skyddshjdilm

(12) Utskottet vilkomnar att bestimmelserna om cyklisternas anvéndning av skyddshjdlm ut-
vidgas till att gdlla ocksé létta elfordon och motoriserade cyklar. Genom att anvénda skyddshjdlm
kan man avsevért minska uppkomsten av i synnerhet allvarliga huvudskador i olyckssituationer.
Enligt uppgift till utskottet har anvéindningen av hjédlm i fridga om cykling 6kat efter att den starka
rekommendationen att anvidnda skyddshjélm trddde i kraft.

Tillstandsvillkor som gdller dldersgrdnsen for mikromobilitet

(13) Ettforslag i propositionen dr att det genom tillstindsvillkor for mikromobilitetstillstdnd kan
stéllas krav pa aldersgransen. Det uppmirksammades i betydande utstrackning vid sakkunnigho-
randet. De sakkunnigas &sikter skilde sig fran varandra bland annat i frdga om vilka fordon en
eventuell aldersgréns ska gilla. Flera sakkunniga anség att bestimmelser om en eventuell dlders-
gréns bor utfirdas i lag och inte i kommunspecifika tillstandsvillkor, for att regleringen ska vara
enhetlig i hela landet. De flesta sakkunniga ansag att bestimmelserna om aldersgrinsen for mik-
romoblitet i princip behovs sarskilt for att forbéttra trafiksdkerheten bland barn och unga.

(14) Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande om den aktuella propositionen att den vari-
ation mellan kommunerna som propositionen mojliggor inte dr problemfri med avseende pa jam-
likhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen nér det géller aldersgrinserna for hyrda elsparkcyklar.
Vidare ansdg grundlagsutskottet att det med tanke pa jimlikheten samtidigt inte heller kan anses
motiverat att réitten att framfora ett elfordon bestdms pa olika séitt utifran vem som édger elfordo-
net, till foljd av tillstdndsvillkoren som géller aldersgranserna. Grundlagsutskottet anser att fora-
re av hyrda och privatidgda elfordon till denna del bor behandlas jamlikt. Av ovanndmnda skil och
skél som hanfor sig till 80 § i grundlagen anser grundlagsutskottet att eventuella alderskrav for f6-
rare nddviandigt maste foreskrivas i lag. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att det {6-
reslagna 18 ¢ § 2 mom. i lagforslag 1 méste dndras sa att kommunen inte kan forena tillstandet
med villkor som géller dlderskrav for forare. Det ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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(15) Kommunikationsutskottet har pé det sitt som grundlagsutskottet forutsétter strukit 18 e §
2 mom. 4 punkten i lagforslag 1, enligt vilken kommunen kan forena ett mikrotrafiktillstind med
tillstdndsvillkor som géller alderskrav for forare.

Aldersgrdns for mikromobilitet

(16) 1 lagstiftningen har det inte foreskrivits ndgon aldersgrins for framforande av létta elfor-
don. Forare av litta elfordon ska dock ha tillrdcklig formaga att framfora fordonet pa ett sékert
sitt och i enlighet med trafikreglerna. Under sakkunnigutfragningen anség de sakkunniga tdmli-
gen enhetligt att en dldersgréns i lagen om mikromobilitet skulle forbéttra trafiksdkerheten bland
barn.

(17) Utskottet anser att man i lagstiftningen bor stréva efter att hitta metoder for att skydda barn
och unga mot skador och dédsfall till fojd av trafikolyckor. Aven FN:s kommitté for barnets riit-
tigheter har ansett att konventionsstaterna ska vidta alla behdvliga atgirder for att skydda barn
och unga mot skador som orsakas av trafikolyckor. Enligt erhéllen utredning finns det &ldersgrén-
ser for anvindning av létta elfordon i bland annat Norge (12 &r), Irland (16 ar), Estland (12 &r; hyr-
da fordon 16 ar), Tyskland (14 ar) och Polen (10 ar). I Danmark far personer under 15 ar kora 14t-
ta elfordon endast i séllskap av en vuxen. Dessutom finns det i flera 14nder ett separat hjalmtvang
for minderériga forare.

(18) Enligt erhéllen utredning har barn inte fardigutvecklade hjérnor, vilket kan paverka deras
forutsattningar att handla i trafiken. Barn uppticker exempelvis inte trafiksituationer och risker i
trafiken pa samma sétt som vuxna. Unga kan i sin tur ta risker d&ven om foraren kénner till trafik-
reglerna och dvertridelserna okar i sociala situationer. Till exempel kan grupptryck forsvaga en
ung persons omdomesforméga och leda till en situation dér personen till och med fattar dumdris-
tiga beslut i trafiken. Enligt erhallen utredning utvecklas hjarnan kraftigt i ungdomen och i éldern
13—15 ér utvecklas framfor allt de omraden i hjédrnan som ansvarar bland annat for fysisk och
spatial formaga. Dessa fardigheter &r viktiga for den som framfor ett fordon och observerar tra-
fikmiljon. Hjdrnans framre frontallob ansvarar for att kontrollera kénslor och impulsivitet och ut-
vecklas relativt sent, vilket innebér att unga personer dr mer benédgna att ta risker.

(19) Flera tjdnsteleverantdrer inom mikromobilitet som hyr ut samutnyttjade elsparkcyklar har
faststéllt en &ldersgréns pé 18 ar for anvdndningen av sina tjénster. I en undersdkning som Aalto-
universitetet fardigstdllde 2022 observerades dock att ett betydande antal minderariga anvander
samutnyttjade elsparkcyklar, 4&ven om en aldersgréns faststillts for anvéindningen av tjdnsten. |
undersdkningen observerades ocksa att framforande 1 strid med trafikreglerna, till exempel att
transportera passagerare pa elsparkcykel, forekommer framfor allt bland minderariga anvéndare.
Utskottet anser det vara ndodvéndigt att innehavarna av mikromobilitetstillstand utvecklar sina
tjénster sé att de i fortsdttningen klart béttre 4n tidigare kan 6vervaka anvindningen av sina tjéns-
ter ocksa i frdga om éldersgranserna.

(20) Utskottet betonar ocksa fostrarnas roll nér det géller att trygga trafiksékerheten, bland an-
nat med tanke pa barns och ungas trafikkompetens och attityder.
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Olycksstatistik. (21) Det finns fa exakta statistiska uppgifter om mikromobilitetsolyckor bland
barn och unga. Enligt utredning till utskottet dog tva barn som rorde sig i trafiken med létta elfor-
don i Finland 2024. HUS-sammanslutningen har samlat in uppgifter om elsparkcykelolyckor
bland barn i Helsingfors och Nyland under perioden augusti 2019—augusti 2024. Enligt uppgif-
ter till utskottet identifierades sammanlagt 574 personer under 16 &r som skadats i elsparkcykel-
olyckor under denna period. Dessa patienter hade en genomsnittlig alder pa 12,2 &r och 66 pro-
cent av patienterna var pojkar. I genomsnitt skedde fler elsparkcykelolyckor under vardagar dn
under veckoslut. Aven om antalet skador har minskat under de senaste aren, utgdr elsparkcykel-
olyckor bland barn fortfarande en betydande belastning for hilso- och sjukvérdssystemet. Statis-
tiken &r for nérvarande bristféllig, men visar att barn fortfarande rakar ut for timligen ménga tra-
fikolyckor med litta elfordon. Sammantaget ar de siffror om antalet olyckor som finns tillging-
liga betydande, vilket kan anses stodja behovet av och proportionaliteten i bestimmelserna om al-
dersgrans.

Regleringsalternativ. (22) Under behandlingen av drendet har man diskuterat olika alternativ for
att foreskriva om aldersgriansen for mikromobilitet och oron har i forsta hand handlat om de tyd-
liga trafiksdkerhetsutmaningar som elsparkcyklar medfor. Enligt uppgift skulle en dldersgrians for
endast en fordonstyp, till exempel for enbart elsparkcyklar, sannolikt att leda till att andra for-
dons-typer blir populérare bland barn och unga, vilket i vérsta fall kan forsdmra trafiksdkerheten.
Elsparkcykeln har inte heller definierats i lagstiftningen, vilket skulle gora tillsynen over regle-
ringen utmanande. Enligt erhéllen utredning bor éldersgransen for mikromobilitet med tanke pé
trafiksékerheten gélla atminstone alla litta elfordon.

Konsekvensbedomningar. (23) 1samband med behandlingen av drendet har man strivat efter att
pa ett heltdckande sitt bedoma konsekvenserna av eventuella dldersgranser. I en utredning som
utskottet fatt fran kommunikationsministeriet har man dessutom beddmt vilka konsekvenser en
eventuell &ldersgransreglering skulle ha for de grundlédggande fri- och réttigheterna och sérskilt
for barn och barnens réttigheter. Enligt konsekvensbedémningarna skulle &ldersgranserna ha be-
tydande positiva konsekvenser for barnens trafiksikerhet. Aldersgrinser skulle f4 smirre konse-
kvenser for foretag som hyr ut mikromobilitetsfordon och for manga enskilda barns sétt att for-
flytta sig. Latta elfordon anvinds vanligen for mycket korta strackor som ocksa kan promeneras
eller cyklas. Minskad anvdndning av eldrivna fordon kan séledes i viss man ocksa ha positiva hal-
soeftekter. Dessutom inverkar dldersgrinserna pa de familjer som redan har kopt en elsparkcykel
till ett barn som &r yngre dn den aldersgrians som faststills, eftersom barnet inte i fortsdttningen
kan anvinda fordonet forrdn barnet uppfyller det krav som stills i bestimmelserna om élders-
grans.

(24) Utskottet anser att konsekvensbeddmningen av regleringen och i synnerhet konsekvensbe-
domningen i fraga om forbéttrad trafiksdkerhet stdder behovet av bestimmelser om en alders-
gréns for létta elfordon.

Utskottets slutsatser om dldersgrinsen. (25) Med hénvisning till de synpunkter och beddém-
ningar som framforts ovan anser utskottet att det &r indamélsenligt att genom lag faststélla alders-
gransen for framforande av ldtta elfordon till 15 &r. Denna &ldersgréns kan anses sté i rétt propor-
tion till de risker som dr férenade med framforandet av dessa fordon och till de fardigheter som
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krdvs. Utskottet anser att en &ldersgréns pd 15 ar forbéttrar trafiksdkerheten sirskilt bland barn.
Aven tillginglig olycksstatistik stoder faststéllandet av denna &ldersgréns.

(26) Utskottet har dérfor i sitt betdinkande kompletterat propositionens lagforslag 2 med bestim-
melser om en aldersgrins pé 15 &r for latta elfordon, om forbud mot dverlatelse av dessa fordon
till personer under 15 &r samt om pafoljder vid brott mot forbudet mot verlatelse. Aldersgrinsen
och forbudet mot Sverlatelse géller dock inte létta elfordon som framfors av personer med rorel-
sehinder och som &r avsedda enbart for personer med rorelsehinder. Kommunikationsministeriet
har bedomt att det samtidigt kunde vara dndamalsenligt att foreskriva om en motsvarande alders-
gréns for forare av motoriserade cyklar. Utskottet anser dock att frigan och behovet av reglering
till denna del kan beddémas separat i fortsittningen.

Behovet av uppféljning

(27) Kommunikationsutskottet anser att propositionens mal &r ytterst viktiga bland annat med
tanke pad kommunernas handlingsmdjligheter och trafiksdkerheten. Déarfor betonar utskottet be-
hovet av att folja hur regleringen fungerar och beddma regleringens konsekvenser. Den nya al-
dersgrinsregleringen for létta elfordon kréver ocksa tillrackligt effektiv kommunikation och tra-
fikdvervakning. Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av i synnerhet bestimmelser-
na om trafikfylleri och aldersgrins samt kommunernas handlingsméjligheter bedoms pa ett hel-
tackande sitt. I och med att det foreskrivs om en aldersgréins for létta elfordon ar det i fortsatt-
ningen viktigt att ocksé ge akt pa och beddoma forédndringar i séttet att forflytta sig for personer un-
der 15 ar. Utskottet foreslér att riksdagen godkdnner f6ljande uttalande:

(28) Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga foljer hur bestimmelserna om mikromobilitet
fungerar och vilka konsekvenser de har och att statsrddet vid behov snabbt vidtar lagstiftnings-
dtgdrder och eventuella andra dtgdrder for att se till att malen for regleringen uppnds och si-
kerstilla trafiksikerheten.

Om tidsplanen for ldmnande av propositionen

(29) Kommunikationsutskottet pdpekar att det fanns sa kort tid mellan det att propositionen lam-
nades (6.3.2025) och den planerade tidpunkten for lagens ikrafttridande (1.5.2025) att det i prak-
tiken var omojligt att behandla drendet enligt tidsplanen. Utskottet konstaterar att det ingér i en
korrekt lagstiftningsprocess att ge riksdagen tillrdcklig tid att behandla lagforslag. Utskottet pa-
pekar att det dr viktigt att regleringen tréder i kraft s& snart som mojligt efter det att riksdagsbe-
handlingen har avslutats.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av lagen om transportservice

18 d §. Beviljande av mikromobilitetstillstind. Utskottet har &ndrat ordalydelsen i 18 d §
2 mom. pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter sa att kommunen pé ansdkan ska bevilja ett
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mikromobilitetstillstdnd, om i lagen angivna forutsdttningarna for beviljande av tillstdnd &r upp-
fyllda.

18 e §. Villkor for mikromobilitetstillstand. Utskottet har pa det sétt som grundlagsutskottet
forutsatter strukit 2 mom. 4 punkten, som géller lderskrav for forare. I och med dndringen blir
2 mom. 5 punkten ny 4 punkt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelsen. Utskottet har dndrat den foreslagna Gvergangs-
bestimmelse s att regleringen inte binds till ett visst datum, utan i stéllet krdvs mikromobilitets-
tillstdnd 1 kommunerna en ménad efter lagens ikrafttridande.

2. Lagen om iindring av vigtrafiklagen

Ingressen. Utskottet har korrigerat lagforslagets ingress lagtekniskt till foljd av att nya paragra-
fer har tillfogats.

17 §. Allmiinna krav pa forare. Utskottet har utifrdn erhallen utredning fogat ett nytt 2 mom.
till 17 § 1 végtrafiklagen. Momentet foreskriver om en aldersgréns pa 15 ar for framforande av 14t-
ta elfordon. Dessutom far litta elfordon inte heller 6verlétas att framforas av personer under 15 ar.
Med latt elfordon avses enligt 29 § i fordonslagen (82/2021) ett sddant annat fordon med elmotor
dneni28 § 1 mom. avsedd cykel med elassistans eller ett i ramforordningen om fordon i kategori
L avsett fordon i kategori L, vars framdrivande motorer har en sammanlagd kontinuerlig mérkef-
fekt pa hogst 1,00 kilowatt och vars konstruktiva hastighet dr hogst 25 kilometer i timmen.

Litta elfordon é&r elsparkcyklar som uppfyller de ovan ndmnda kraven pa mérkeffekt och hogsta
hastighet, olika sjélvbalanserande stdhjulingar, tre- eller fyrhjuliga skotrar som huvudsakligen ar
avsedda for dldre personer eller rorelsehindrade samt andra motsvarande fordon. I den bestdm-
melse som utskottet lagt till lamnas dock entydigt alla létta elfordon som framfors av en person
med rorelsehinder och som &r avsedda enbart for personer med rorelsehinder utanfor aldersgrén-
sen 15 ar och forbudet mot Overlatelse. Bestimmelserna om aldersgréns géller inte personer med
rorelsehinder som &r under 15 &r nér de framfor litta elfordon som ar avsedda enbart for personer
med rorelsehinder. Personer under 15 &r med rorelsehinder fér alltsé framfora litta elfordon som
ar avsedda enbart for personer med rorelsehinder. Enligt regleringen fér inte heller personer med
rorelsehinder under 15 &r framfora létta elfordon som inte dr avsedda enbart for personer med ro-
relsehinder. Personer som dr under 15 ar och inte har rorelsehinder fér inte framfora litta elfordon
som dr avsedda enbart for personer med rorelsehinder.

Aldersgrinsen pé 15 ar for att framfora litta elfordon giller pa det sitt som grundlagsutskottet
forutsitter i sitt utlitande GrUU 13/2025 rd bade privatdgda och hyrda létta elfordon.

Enligt 1 a § 1 mom. 3 punkten i fordonslagen tillimpas inte fordonslagen pé rullstolar eller andra
sadana forflyttningshjélpmedel for fotgéngare vars motorer har en sammanlagd kontinuerlig mér-
keffekt p& hogst 1,00 kilowatt och vars konstruktiva hastighet &r hogst 15 kilometer i timmen.
Den nu foreslagna aldersgransregleringen géller séledes inte exempelvis framforande av ett sa-
dant forflyttningshjélpmedel som stoder eller ersétter forflyttning till fots, eftersom dessa hjélp-
medel inte omfattas av fordonslagens tillimpningsomrade.
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For tydlighetens skull konstaterar utskottet vidare att den nya aldersgriansregleringen och forbu-
det mot Sverlatelse inte heller giller framforande av cykel med elassistans eller motoriserad cy-
kel.

Enligt den reglering som utskottet har lagt till far litta elfordon inte dverldmnas for att framforas
av personer under 15 &r. Ett létt elfordon far séledes inte hyras ut, siljas eller pa annat sétt over-
latas att framfGras av en person som inte har fyllt 15 &r.

Tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna utdvas av de trafikvervakare som avses i 181 §
i végtrafiklagen. Tillsynen Over efterlevnaden av végtrafiklagen hor framfor allt till polisens
grundldggande uppgifter, men ocksa Griansbevakningsvéisendet och Tullen dvervakar for sin del
efterlevnaden av végtrafiklagen.

164 a §. Forseelse som giller overlatelse av litt elfordon. Utskottet har utifran inkommen ut-
redning kompletterat lagen med en ny 164 a §, dér det foreskrivs om paféljderna vid brott mot
den aldersgréns och det forbud mot 6verlatelse som ndmns ovan.

Eftersom den som inte har fyllt 15 ar inte kan paforas avgift for trafikforseelse, ska pafoljden
aldggas den som Overlatit fordonet. Motsvarande bestdmmelser finns i till exempel terrédngtrafik-
lagen (1710/1995) och korkortslagen (386/2011).

Enligt den nya 164 a § kan den som &verlater ett 14tt elfordon for att framforas av en person som
inte har fyllt 15 &r for uppsétligen eller av oaktsamhet begéngen dvertrddelse av 17 § 2 mom. pé-
foras en avgift for trafikforseelse pa 60 euro. Avgiften for trafikforseelse ar till sin karaktir en ad-
ministrativ pafoljdsavgift.

Bestdmmelser om péforande av avgift for trafikforseelse finns i 160 § i végtrafiklagen. Enligt
dess 1 mom. pafors avgift for trafikforseelse av en sddan trafikovervakare som avses i 181 §. En-
ligt erhéllen utredning ar avgiften for trafikforseelse en pafoljd som ar f6ljdriktig i forhallande till
den Ovriga pafoljdsreglering som man gatt infor i véagtrafiklagen. Vid forfarandet med avgift for
trafikforseelse utnyttjas den géllande allménna regleringen om péforande av administrativa pa-
foljdsavgifter i végtrafiklagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 9/2018
rd).

I praktiken utreder trafikdvervakaren i enskilda fall dverldtaren av det létta elfordonet. For tyd-
lighetens skull foreskrivs det i den nya paragrafen att en avgift for trafikforseelse kan paforas an-
tingen en fysisk eller en juridisk person.

Atgirdsmotion AM 50/2024 rd. Utskottet viilkomnar malen i dtgéirdsmotionen och anser att de
till manga delar motsvarar malen och de foreslagna bestimmelserna i den aktuella propositionen.
Utskottets betdnkande baserar sig dock pé de utgdngspunkter som framfors i propositionen och
utskottet har ocksa i fraga om dldersgrinsen kommit fram till en 16sning som avviker fran &tgérds-
motionen. Utskottet foreslar att dtgdrdsmotion AM 50/2024 rd forkastas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 12/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 12/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 50/2024 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om fAndring av lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om transportservice (320/2017) ett nytt 2 a kap. och till 262 §, sddan den lyder i
lag 60/2022, en ny 6 punkt som fo6ljer:
2 a kap.
Tillhandahéillande av mikromobilitetstjinster
18b§
Mikromobilitetstillstand
Forutsattningen for yrkesmdssig uthyrning av samutnyttjade i 28 § 1 mom. och 29 § i for-
donslagen avsedda fordon samt av motoriserade cyklar inom ett omrade som forvaltas av kom-
munen 4r att tjansteleverantoren har ett giltigt mikromobilitetstillstind.

Tillsyn 6ver iakttagandet av villkoren for ett mikromobilitetstillstdnd utdvas av den kommun
som har beviljat tjdnsteleverantdren mikromobilitetstillstand.

11
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18¢§
Ansokan om mikromobilitetstillstand

Till en ansokan om mikromobilitetstillstind ska fogas

1) sokandens namn och kontaktuppgifter,

2) uppgift om typ och maximiantal i friga om de fordon som hyrs ut,

3) uppgift om verksamhetsomradet i kommunen,

4) uppgift om nir verksamheten inleds, och

5) en med tanke pa tillstindsprévningen behovlig utredning om tjénsteleverantdrens forutsétt-
ningar att se till att de villkor som mikromobilitetstillstindet med stdd av 18 e § eventuellt foren-
as med iakttas.

Om det efter att tillstdnd har beviljats sker vésentliga dndringar i de uppgifter som avses i 1
mom., ska kommunen utan drdjsmal underréttas om dndringarna.

18d§
Beviljande av mikromobilitetstillstind

Den kommun inom vars omrade fordon hyrs ut beviljar pd ansdkan mikromobilitetstillstand.
Tillstandet ar i kraft hogst fem ar at gdngen fran det att det beviljades. Kommunen faststiller till-
standets giltighetstid med beaktande av trafikforhallandena, trafiktdtheten och smidigheten i tra-
fiken i kommunen samt antalet innehavare av mikromobilitetstillstind i kommunen.

Kommunen ska pa ansokan bevilja mikromobilitetstillstand till en tjdnsteleverantdr vars mik-
romobilitetstillstand inte har aterkallats med stod av 18 f § under det senaste aret och vars verk-
stillande direktor eller ansvariga bolagsman inte har meddelats néringsforbud eller tillfalligt
néringsforbud.

Kommunen fér ta ut en avgift for behandlingen av ansokan. Den avgift som kommunen tar ut
fir motsvara hogst kommunens totala kostnader for behandlingen av tillstdndsansokan.

18¢§
Villkor for mikromobilitetstillstand

Kommunen kan foérena ett mikromobilitetstillstdind med tidsméssiga eller geografiska villkor
som behdvs med tanke pa trafiksékerheten, tillgédngligheten i trafiken eller underhéllet och ren-
héllningen av en gata eller ett annat allmént omréde och som i fridga om de fordon som hyrs ut gél-
ler

1) korhastigheter,

2) parkering, och

3) anvéndningsomréaden.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan kommunen forena ett tillstind med tidsméssiga eller
geografiska villkor som &r nédvandiga med tanke pa trafiksékerheten, tillgdngligheten i trafiken
eller underhéllet och renhéllningen av en gata eller ett annat allmént omréde och som i frdga om
de fordon som hyrs ut géller

1) antal,

12
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2) anvéndningstider,
3) egenskaper hos anviandarapplikationen, och

4) formedling av anonymiserade uppgifter om anvéndningen till kommunen.

Kommunen kan av grundad anledning medan tillstdndet ar i kraft dndra villkoren for mikro-
mobilitetstillstandet eller forena tillstdndet med nya villkor, om adndringarna dr nédvandiga med
tanke pa trafiksikerheten, tillgédngligheten i trafiken eller underhéllet och renhéllningen av en
gata eller ett annat allmént omréade.

Information om de villkor som ett mikromobilitetstillstdnd forenats med ska ges i det allménna
datanétet.

18§
Aterkallande av mikromobilitetstillstdand

Om tillstandshavaren inte iakttar villkoren for mikromobilitetstillstdndet, kan kommunen ge
tillstdndshavaren en anmérkning och uppmana tillstdindshavaren att avhjilpa bristerna inom ut-
satt tid. Om tillstdindshavaren inte iakttar uppmaningen och den observerade bristen ska anses
vara vésentlig, kan kommunen aterkalla tillstandet.

18¢g§

Sokande av dndring i drende som gdller mikromobilitetstillstind

Omprovning av kommunens beslut far begéras. Bestimmelser om begiran om omprovning
finns i forvaltningslagen (434/2003).

Vid sdkande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegang i forvaltningséren-
den (808/2019).

Beslutet far verkstéllas &ven om omprovning har begérts eller besvér anforts.

262 §

Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

6) hyr ut samutnyttjade i 28 § 1 mom. eller 29 § i fordonslagen avsedda fordon eller motorise-
rade cyklar utan ett giltigt mikromobilitetstillstind enligt 18 b §,

ska, om gérningen inte ir ringa eller om inte strangare straff for den foreskrivs nagon annan-
stans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik domas till boter eller fangelse i hogst sex
méanader.

Denna lag trader i kraft den 20 . Mikromobilitetstillstaind enligt 18 b § krdvs i kommuner en
manad efter lagens ikrafttridande. Genom beslut av kommunen kan ibruktagandet av mikromo-
bilitetstillstandet skjutas upp, dock hogst till den 1 januari 2026.

13
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Lag
om fAndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vagtrafiklagen (729/2018) 2 § 3 punkten, 17 §, rubriken for 52 §, 52 § 2 mom., 92 § 4
mom., 164 §, 174 § 2 mom., av dem rubriken for 52 § och 52 § 2 mom. sddana de lyder i lag 496/
2023 och 164 § sadan den lyder i lag 1040/2020, och

fogas till lagen nya 17 a och 164 a §, till 183 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 183 a §, till bi-
laga 3.8, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 360/2020, 1040/2020 och 556/2023, nya H12.14-
och H27-punkter samt till bilaga 4.3, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1040/2020, en ny M20-
punkt som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

3) gdende den som ror sig till fots eller pa skidor, skridskor eller motsvarande redskap, den som
anvénder en sparkstotting, en barnvagn, ett lekfordon, en rullstol, ett forflyttningshjélpmedel som
stoder eller ersétter forflyttning till fots eller motsvarande eller den som leder en cykel, en moto-
riserad cykel, ett létt elfordon eller en moped,

17§ (Ny)

Allmdéinna krav pa forare

Fordon far inte foras av den som pa grund av sjukdom, men, skada, trétthet eller berusning el-
ler av ndgon annan motsvarande orsak saknar behovliga forutsattningar for detta.

Den som framfor ett 14tt elfordon ska ha fyllt 15 ar. Ett 14tt elfordon far inte 6verlatas for att
framforas av en person under 15 ar. Aldersgrinsen och forbudet mot dverlételse giller inte litta
elfordon som framfors av en person med rorelsehinder och som &r avsedda enbart for personer
med rorelsehinder.

14
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17a§
Forbud mot framforande av motoriserade cyklar eller ldtta elfordon i berusat tillstand

En motoriserad cykel eller ett létt elfordon far inte framforas om alkoholhalten under eller ef-
ter farden ar minst 0,5 promille i férarens blod eller minst 0,22 milligram per liter i forarens ut-
andningsluft.

En motoriserad cykel eller ett létt elfordon far inte framforas om en verksam bestdndsdel i nar-
kotika eller en &mnesomséttningsprodukt fran den finns i férarens blod under eller efter farden.
Bestimmelsen i detta moment tillimpas dock inte, om bestdndsdelen eller amnesomséttningspro-
dukten hérrdr fran ett 1dkemedelspreparat som foraren har haft ritt att anvénda.

52§

Korning med vissa ldtta fordon

Sadana létta automatiserade fordon for godstransport som avses i 29 a § i fordonslagen fér ko-
ras dven pa en gangbana. D4 ska gaende ldmnas fri passage. Nér ett fordon kors pé en gangbana
ska sérskild forsiktighet iakttas, och fordonets hastighet ska anpassas sa att den inte medfor olé-
genhet eller fara for gdende.

92§
Skyddshjdlm

Forare av cyklar, motoriserade cyklar och litta elfordon samt passagerare pé sddana fordon ska
under korning i allménhet anvidnda skyddshjalm.

164 §
Forseelser av forare av motorlosa fordon och djurférare

En cyklist eller forare av ndgot annat motorlost fordon och en végtrafikant som avses 1 53 § 2
mom. kan for uppsétligen eller av oaktsamhet begéngen overtradelse av lagen paforas en avgift
for trafikforseelse pa 60 euro, om han eller hon underlater att iaktta

1) de trafikregler i 1835, 41-51, 53, 54 eller 56—62 § som géller forare av fordon,

2) skyldigheten att folja trafikanordningar enligt 74, 77-80, 82 eller 84-87 §,

3) skyldigheten enligt 94 eller 95 § att anvdnda skyddsanordningar och sékerhetsanordningar
under korning, eller

4) en begrinsning av belastningen enligt 107-110, 112, 128, 147 eller 149 §.

En forare av en motoriserad cykel eller ett litt elfordon kan for en uppsatlig Gvertradelse av be-
stimmelserna i 17 a § paforas en avgift for trafikforseelse pa 200 euro.
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164 a § (Ny)
Forseelse som gdller overldtelse av ldtt elfordon

En fysisk eller en juridisk person som overléter ett 14tt elfordon att framforas av en person som
inte fyllt 15 ar kan for uppsatligen eller av oaktsamhet begangen 6vertriddelse av 17 § 2 mom. pa-
foras en avgift for trafikforseelse pa 60 euro.

174 §

Delgivning av beslut om avgift for trafikforseelse

Ett beslut om avgift for trafikforseelse fér trots 1 mom. delges genom vanlig delgivning enligt
59 § i forvaltningslagen om identiteten pa den som gjort sig skyldig till trafikforseelsen omedel-
bart har kunnat faststillas. Beslutet ska dé séndas utan drdjsmal och senast inom tva veckor fran
dagen for forseelsen.

183 §

Hindrande av kérning pa grund av berusning

Om det konstateras att en forare av en cykel, en motoriserad cykel eller ett létt elfordon har for-
tart alkohol, och berusningen klart paverkar forarens korforméga, far en polisman, gransbevak-
ningsman eller tullman férbjuda och vid behov hindra foraren att framfora cykeln, den motorise-
rade cykeln eller det litta elfordonet till dess att det inte ldngre finns ndgon konstaterbar mangd al-
kohol i forarens kropp.

183 a§
Prov for att konstatera alkoholfortiring eller intag av andra berusningsmedel

En polisman, grinsbevakningsman eller tullman kan alédgga en saddan forare av en cykel, en
motoriserad cykel eller ett litt elfordon som fyllt 15 ar att genomga ett prov for att det ska kunna
konstateras om han eller hon eventuellt har fortért alkohol eller intagit ndgot annat berusnings-
medel.

Provet ska utforas finkénsligt och sa att det inte medfor onddig eller oskélig oldgenhet for den
som undersoks.

Denna lag trader i kraft den 20 . En genomgéaende gangbana ska anges pa det sitt som anges i
punkt H27 i bilaga 3.8 inom ett ar fran ikrafttrddandet av denna lag.
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Bilaga 3.8
Tillaggsskyltar
H12.14 Létt elfordon

H27 Genomgéaende gangbana

H27

Med tillaggsskylten H27 anges en genomgéende gangbana i korsningar dér véjningsplikten har
angetts med ett vigmarke. Tilldggsskylten anvénds i kombination med mirke B5 eller B6 i kors-
ningar diar mérke B5 eller B6 &r uppsatt i fardriktningen fore den genomgéende gangbanan.

Bilaga 4.3

Ovriga vigmarkeringar

M20 Latt elfordon
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M20

En vit lattelfordonsmarkering kan anvindas pa en parkeringsplats som ar avsedd for ldtta el-
fordon. Parkeringsrutor kan placeras radvis eller i flera rader, varvid en kantlinje 14dmnas mellan
rutorna. Markeringen kan anvindas utan vigmaérke.

Lag
om indring av 195 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (82/2021) 195 § 1 mom., sadant det lyder i lag 493/2023, som foljer:

195§
Avgift for trafikforseelse

En forare kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han eller hon uppsatligen el-
ler av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 96 § 5 mom. att medféra handlingar vid fram-
forande av ett motordrivet fordon. En forare, dgare eller varaktig innehavare av ett annat motor-
drivet fordon &n en moped kan péforas en avgift for trafikforseelse pa 70 euro, om denne uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om fordons eller sldpfordons konstruktion,
utrustning eller skick 13 §, 7 a § 1-3 mom. eller 12 § 1 mom. En forare, dgare eller varaktig inne-
havare av en moped, en motoriserad cykel eller ett ldtt elfordon kan paforas en avgift for trafik-
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forseelse pa 40 euro, om denne uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om
fordons konstruktion, utrustning eller skick i3 §, 7 a § 1-3 mom. eller 12 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om flyttning av fordon

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om flyttning av fordon (1508/2019) en ny 5 a § som foljer:

5a§
Flyttning av fordon i samband med mikromobilitetstillstand

Har ett fordon som avses i 18 b § i lagen om transportservice (320/2017) parkerats i strid med
villkoren for ett mikromobilitetstillstind som avses i den paragrafen, fir kommunen eller den
kommunala parkeringsdvervakaren utfora en nirflyttning eller upplagsflyttning omedelbart.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa pa sadana i 18 b § i lagen om transportservice av-
sedda fordon som har parkerats pa ett omrade som forvaltas av kommunen utan ett giltigt
mikromobilitetstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga foljer hur bestimmelserna om mikromobilitet
fungerar och vilka konsekvenser de har och att statsrddet vid behov snabbt vidtar lagstift-
ningsdtgdrder och eventuella andra dtgdrder for att se till att mdlen for regleringen upp-
nds och sdkerstdlla trafiksdkerheten.
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Helsingfors 16.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jouni Ovaska cent

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd

medlem Heikki Autto saml

medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Vesa Kallio cent

medlem Marko Kilpi saml

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Jani Mékela saf

medlem Martin Paasi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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