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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 49 och 82 c § i vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om &dndring av
49 och 82 ¢ § i végtrafiklagen (RP 55/2009 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Anna-Liisa Tarvainen, kommu-
nikationsministeriet

- Overkommissarie Heikki Ihalainen, inrikes-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Seppo Kipinoinen, forsvars-
ministeriet

- enhetschef Ari Herrala, Fordonsférvaltnings-
centralen

- chefsjurist Seppo Kaasinen, Végforvaltning-
en.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att bestimmelserna om
personer som reglerar trafiken flyttas fran vig-
trafikforordningen till vigtrafiklagen. Samtidigt
kompletteras de sirskilda fall dd en myndighet
har rétt att forordna ndgon att reglera trafiken vid
omfattande och langvarig kobildning. Lagen far
ocksd generella kriterier for nédr personer kan
forordnas att reglera trafiken.

Dessutom foreslds bestimmelserna om for-
svarsmaktens korkort bli dndrade. Vigtrafikla-

gen far grundldggande bestimmelser om rétt att
fora forsvarsmaktens motordrivna fordon och
om korkortsexamen och trafiklararexamen inom
forsvarsmakten. Vidare ingar det ett bemyndi-
gande for forsvarsministeriet att utfarda férord-
ning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 september 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
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hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med féljande anméarkningar och
dndringsforslag.
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Tjdnsteansvar. Grundlagsutskottet brukar i sina
utlatanden anse att en offentlig forvaltningsupp-
gift bland annat kréver att de som skoter en sé-
dan uppgift i sin tjdnsteutdvning star under
tjdnsteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4—S5,
GrUU 20/2006 rd, s. 2). Tjansteansvar brukar
anses omfatta bade straffrattsligt och skade-
standsrattsligt ansvar och bada typerna av an-
svar bor framgé av formuleringen i lagen. Den
som reglerar trafiken ska gdra det genom att
meddela forpliktande bestimmelser om trafikbe-
teendet, till exempel om att stanna. Dessutom ar
det straffbart att bryta mot bestimmelserna. Uti-
fran den utredning som utskottet fatt i saken an-
ser den att reglering av trafiken &r en offentlig
forvaltningsuppgift.

Det dr viktigt att de myndigheter som utser
personer for att reglera trafiken féster avseende
vid att dessa inte bara har en adekvat sakkun-
skap utan att de ocksa dr medvetna om det tjans-
teansvar som uppgiften innebér.

Kostnader och uppfoljning. Utskottet ser med
en viss oro pd kostnaderna for att forordna per-
soner att reglera trafiken som lagforslaget ger
mdjlighet till och anser att resurserna for en
lamplig reglering av trafiken bor ordnas pd ett
tillborligt och betryggande sétt. I samband med
utfrdgningen av sakkunniga har det betvivlats att
propositionen &r tillrickligt tydlig pa den punk-
ten vilken myndighet som svarar for den néd-
véndiga utbildningen for en reserv av personer
som ska reglera trafiken. Den myndighet som i
en viss situation forordnar personer att reglera
trafiken svarar till denna del ocksd for den nod-
véndiga utbildningen.

En del sakkunniga har papekat att den omfat-
tande och langvariga kdbildningen i dsttrafiken
till orsakerna skiljer sig frdn andra stdrningssitu-
ationer i trafiken dar polisen forordnar andra
personer att reglera trafiken. Utskottet under-
stryker att den foreslagna lagstiftningen inte far
leda till att ansvar och kostnader for myndighets-
uppgifter inom nuvarande befogenhetsgrinser
de facto lyfts dver fran en sektor till en annan.
Det dr viktigt att kostnadseffekter och andra ef-
fekter av propositionen regelbundet foljs upp

och att eventuella framtida behov av att dndra
lagstiftningen avgors utifran konsekvensbeddm-
ningar.

Forsvarsmaktens korkort. Den foreslagna 82 ¢ §
om ritt att framfora forsvarsmaktens motordriv-
na fordon &r enligt utskottets mening l&dmplig.

Detaljmotivering

49 §. Personer som reglerar trafiken. Den som
utifrdn 49 § 5 mom. férordnas att reglera trafi-
ken med stod av paragrafens 3 mom. 1—5 punk-
ten ska ha séddan utbildning for reglering av tra-
fiken som &r godkind av den férordnande myn-
digheten och bestdimmelserna om straffrattsligt
tjidnsteansvar tillimpas pd honom eller henne.
Enligt propositionens motivering handlar det i
49 § 3 mom. 1—5 punkten om situationer dér
trafiken regleras professionellt under krdvande
trafikforhdllanden och mot erséttning. Men ut-
skottet har erfarit att det straffrittsliga tjanstean-
svaret géller alla 1 49 § avsedda personer som
reglerar trafiken direkt med st6d av 40 kap. 12 §
i strafflagen (604/2002), oberoende av om regle-
ringsuppdraget handhas professionellt under
krivande trafikforhallanden och mot ersittning
eller till exempel pé talko. Tjinsteansvarets
rackvidd bor séledes inte som i propositionen
begrinsas bara till vissa situationer som ndmns i
49 § 3 mom. 1—5 punkten. For klarhetens skull
kan det vara bra att konstatera det straffréttsliga
tjdnsteansvaret i sammanhang med bestdmmel-
sen om skadestandsansvar 1 49 § 7 mom.

Utskottet foreslar att det som sdgs om tillimp-
ning av bestimmelserna om straffrittsligt an-
svar i 49 § 5 mom., som enligt propositionen
bara giller de situationer som nidmns i 49 §
3 mom. 1—5 punkten, stryks. Vidare foreslar
det att det till 49 § 7 mom. som en forsta mening
fogas en mer allmén hénvisning till att bestim-
melserna om straffréttsligt tjinsteansvar ar till-
lampliga pa de personer som forordnats att reg-
lera trafiken. Hénvisningen inverkar inte pd om-
fattningen av tjansteansvaret i 40 kap. 12 § och
innebér ddrmed ingen fordndring i det rddande
rattsliga laget.



Forslag till beslut

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 49 § 5 och. 7 mom. med
dndringar:

49 §

Personer som reglerar trafiken

(1—4 mom. som i RP)

Helsingfors den 12 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

KoUB 7/2009 rd — RP 55/2009 rd

Den som med stéd av 3 mom. 1—5 punkten
forordnas att reglera trafiken ska ha sadan ut-
bildning for reglering av trafiken som ar god-
kénd av den forordnande myndigheten (utes!.).

(6 mom. som i RP)

Bestimmelserna om straffrdttsligt tidnstean-
svar tillimpas pd den som férordnats att reglera
trafiken. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

Markku Pakkanen /cent

Tero Ronni /sd  (delvis)

Pertti Salovaara /cent

Ilkka Viljanen /saml

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Esko Ahonen /cent (delvis)

Lauri Oinonen /cent (delvis).
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