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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag om godkinnande av protokollet om ind-
ring av luftfartsavtalet mellan Amerikas foren-
ta stater, 4 ena sidan och Europeiska gemenska-
pen och dess medlemsstater, & andra sidan, och
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
protokollet som hor till omradet for lagstift-
ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag om godkinnan-
de av protokollet om dndring av luftfartsavtalet
mellan Amerikas forenta stater, & ena sidan och
Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter, & andra sidan, och till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser i protokollet som hor till

omrédet for lagstiftningen (RP 39/2013 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- planerare Timo Koskinen, kommunikations-
ministeriet

- avdelningsdirektdr Susanna Metsélampi, Tra-
fiksékerhetsverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att riksdagen god-
kénner protokollet frdn 2010 om &ndring av luft-
fartsavtalet mellan Amerikas forenta stater, a
ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat
i juni 2010. Protokollet &r till sin karaktér ett
blandat avtal vars bestimmelser delvis omfattas
av unionens, delvis av medlemsstaternas beho-
righet.

Avsikten med protokollet dr att skapa dnnu
mer omfattande flygtrafikforbindelser mellan
Europeiska unionen och Forenta staterna genom
att liberalisera det s.k. forsta avtalet och fortsatt

RP 39/2013 rd

frimja marknadstilltrade pa lika villkor, avregle-
ra luftfartsmarknaden och stérka det transatlan-
tiska flygtrafiksystemet, vilket gynnar konsu-
menterna, flygbolagen, andra aktorer och syssel-
sattningen pé vardera sidan om Atlanten.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omrédet for lagstiftningen. Den f6-
reslagna lagen avses trida i kraft samtidigt som
protokollet vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsradet. Protokollet trdder i
kraft efter det att alla avtalsparters interna rétts-
liga krav har uppfyllts. Avtalsparterna underrét-
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tar varandra genom notvixling pd diplomatisk
vdg om att dessa krav har uppfyllts. Protokollet
triader i kraft en méanad efter dagen for den sista
noten i en sddan diplomatisk notvéxling. Parter-
na tilllimpar protokollet provisoriskt fram till

dess ikrafttridande i den utstrickning som det
med stdd av den nationella lagstiftningen dr mdj-
ligt. Genom forordning av statsradet kan det {6-
reskrivas att lagen tillimpas innan protokollet
trader 1 kraft internationellt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner ett
protokoll om &ndring av luftfartsavtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas Forenta sta-
ter. Luftfartsavtalet syftar till att fridmja tilltra-
det till marknaden genom att minska de begréns-
ningar som dr kopplade till land, dag och objekt,
reducera byrékratin och férdjupa regleringssam-
arbetet bland annat inom luftfartsskydd (Securi-
ty), sikerhet (Safety) och miljofragor.

Protokollet kompletterar luftfartsavtalet. Det
ar till sin karaktdr ett blandat avtal, vilket inne-
bér att dess bestimmelser delvis omfattas av uni-
onens, delvis av medlemsstaternas behdrighet.
Det har forhandlats fram under kommissionens
ledning och under medverkan av medlemsstater-
na. Genom protokollet forbéttras det dmsesidiga
erkdnnandet av besluten om tillsyn nir det gil-
ler flygbolagens ldmplighet och medborgar-
skap. Parterna forbinder sig dessutom till att be-
grinsa eller minska miljokonsekvenserna av in-
ternationell flygtrafik pa ett ekonomiskt fornuf-
tigt sétt. Genom protokollet aldggs avtalsparter-
nas gemensamma kommitté skyldighet att ut-
veckla det samarbete som avtalet forutsitter och
granska den dvergripande tilldmpningen av avta-
let. Néir bullerbegransningar faststélls for flyg-
platser med fler 4n 50 000 flygrorelser med civi-
la jetmotorodrivna underljudsflygplan per ér,
ska dessutom den andra avtalspartens synpunk-
ter beaktas vid beslutsfattandet och parten infor-
meras om restriktionerna senast 150 dagar innan
de tréder 1 kraft.

Det gér dagligen direktflyg fran Finland till
Forenta staterna, men de direkta flygforbindel-
serna utgdr enligt utredning till utskottet for nér-
varande ingen sérskild prioritet for de finldnd-
ska flygbolagen. Utskottet ser det dock som
mycket vilkommet att luftfartsavtalet genom be-
stimmelserna om Omsesidigt erkdnnande och
minskad byrékrati skapar forutséttningar for att
vid behov utdka antalet flygturer eller rutter be-
tydligt enklare dn tidigare. Enligt utredning till
utskottet kan avtalet pa lang sikt dven ha indirek-
ta positiva effekter pd de finldndska flygbola-
gens flyg till Asien, eftersom avtalet i ett globalt
perspektiv kan sporra andra ldnder att inga lik-
nande avtal. Avtalet forbattrar ocksé forutsétt-
ningarna for flygtrafik frdn andra EU-lénder till
Forenta staterna, vilket gagnar ocksa de finldnd-
ska resendrerna. Protokollet bidrar till att pé-
skynda uppniendet av de mélsittningar som av-
ses 1 luftfartsavtalet.

Utskottet foreslar att protokollet och lagfor-
slaget i propositionen godkinns s& som regering-
en foreslagit.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner protokollet i propositionen
till den del det hér till Finlands beho-
righet och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 2 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml Johanna Ojala-Niemeld /sd

vordf. Osmo Kokko /saf Raimo Piirainen /sd

medl. Mikko Alatalo /cent Eila Tiainen /vénst
Thomas Blomgvist /sv Ari Torniainen /cent
Markku Eestild /saml Reijo Tossavainen /saf
Ari Jalonen /saf Oras Tynkkynen /grona
Jukka Kopra /saml Mirja Vehkapera /cent.

Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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