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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om godkinnande av alkolds for anvindning i
trafik och om anvindning av alkolds vid skol-
och dagvirdskorningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 juni 2010 en propo-
sition med forslag till lagar om godkédnnande av
alkolds for anvéindning i trafik och om anvénd-
ning av alkolas vid skol- och dagvardskdrningar
(RP 74/2010 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Janne Ménttéri, kommu-
nikationsministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- Overinspektor Veli-Matti Risku, social- och
hilsovardsministeriet

utvecklingschef, enhetschef Marita Loytty,

Trafiksdkerhetsverket

- Overkommissarie Jussi Pdivdnsalo, Rorliga
polisen

- lonesekreterare Jyrki Halvari, Auto- ja Kul-
jetusalan Tyontekijéliitto AKT ry

- projektchef Mikko Saavola, Linja-autoliitto

- utvecklingschef Juha Karvonen, Finlands
Kommunfoérbund

- forvaltningschef Timo Koskinen, Suomen
Taksiliitto

- utredningschef Sirpa Rajalin och sékerhetsin-

genjor Ari-Pekka Elovaara, Trafikskyddet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om godkdnnande av
alkolds for anvéndning i trafik och en lag om an-
vandning av alkolds vid skol- och dagvérdskor-
ningar. Alkolas som séljs, annars overlats eller
anvénds i trafiken i Finland ska i fortsdttningen
uppfylla vissa tekniska och funktionsmissiga
minimikrav. Detta ska visas genom intyg som
lamnas till Trafiksdkerhetsverket, som fattar be-
slut om godkénnande av alkolds for anvindning i
trafik och som pd webben for en forteckning

RP 74/2010 rd

over godkdnda modeller och auktoriserade in-
stallations- och serviceaffirer.

Vidare foreslar regeringen att den géllande re-
kommendationen om alkolas vid bestélld trans-
port av skolelever och barn i dagvérd dndras till
en obligatorisk bestimmelse. Enligt forslaget far
fordon utan alkolds anvindas tillfalligt under
hogst fem vardagar till exempel om det ordina-
rie fordonet &r pa reparation. Trafikidkaren ska
utan drojsmal underritta den som har bestillt
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transporten om undantagssituationen. Den som
bryter mot eller forsummar forbud och skyldig-
heter som anges i de foreslagna lagarna ska do-

Motivering

mas till boter for alkolasforseelse eller forseelse
mot bestimmelserna om anvéndning av alkolas.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande anméarkning-
ar och dndringsforslag.

Rattfylleri utgor ett stort faromoment i trafi-
ken. De som kor i berusat tillstdnd, oavsett yr-
kestillhorighet, har vanligen missbruksproblem.
Trots det upplysningsarbete som drivits i manga
ar och polisens trafikovervakning &ker mer dn
20 000 personer arligen fast for rattfylleri. Dér-
for behovs det nya grepp for att minska antalet
rattonyktra 1 trafiken.

I forordningen om belastning och sékerhetsar-
rangemang vid transport av skolelever och barn i
dagvard (553/2006), som tradde i kraft den 1 au-
gusti 2006, foreskrivs det att fordon utrustade
med alkolas i regel ska anvdndas vid bestéllda
skoltransporter. Experter menar att rekommen-
dationen som funnits i lagstiftningen i fyra ar
inte lett till dnskat resultat. Varen 2010 fanns det
uppskattningsvis 1 400 frivilligt installerade al-
kolas mot 7 000—9 000 bilar som anvindes for
skolskjutsar. Det r sdllan alkolas tillméats nagon
storre betydelse vid konkurrensutséttningen av
skolskjutsar.

Chaufforen har en angeldgen roll 1 skol- och
daghemsskjutsarna. Han eller hon dr den som lér
barnen trafikvett och foregar med gott exempel.
Barn saknar forméga att uppfatta att chaufforen
ar berusad nér de stiger in 1 bilen och har inte re-
ella mojligheter att 1ata bli att dka med. Darfor
maste det anses synnerligen farligt och fordom-
ligt att kora berusad under dessa skjutsar.

Det nu foreslagna alkoléstvanget omfattar alla
skjutsar som rekommendationen pé forfattnings-
niva géllt. Den nya lagstiftningen om anvénd-
ning av alkolas borgar for att de alkolds som

finns till forséljning och som anvinds i fordon
uppfyller bestimmelserna och dr sékra.

En frga som utskottet sérskilt fast sig vid &r
trafikidkarens och dven bestéllarens mojligheter
att ordna med ett i lagen foreskrivet alkolasfor-
sett fordon i alla situationer. Den marginal pé
fem vardagar som regeringen foreslagit &r bra
men &r inte l6sningen 1 alla problemsituationer.
Utskottet understryker att skol- och daghems-
skjutsarna maste kunna omorganiseras pa lag-
ligt sdtt flexibelt och snabbt i problemfall, for att
skjutsarna ska kunna utforas vilken situationen
an dr. Darfor foreslar utskottet dndringar 1 lag-
forslag 2.

Detaljmotivering

1. Lag om godkinnande av alkolds for an-
vindning i trafik

1 §. Lagen syfte. Alkolés definierasi 3 § i lagen
om alkolasovervakad korratt (439/2008). Det dr
en anordning som hindrar att fordonet startas,
om en viss alkoholhalt uppméits i forarens utand-
ningsluft. I 1 § i den nu aktuella lagen finns en
hinvisning till denna bestimmelse. Den fore-
slagna lagen &r en allmén lag som géller samtli-
ga alkoldsmodeller som siljs, annars overlats el-
ler anvénds i trafiken i Finland. Utskottet anser
det motiverat att definitionen pa alkolas flyttas
over till den nya lagen om godkénnande av al-
kolds som man sedan kan hénvisa till i lagen om
alkoldsovervakad korrétt och den foreslagna la-
gen om anvdndning av alkolds vid skol- och dag-
véardskorningar.

Utskottet foreslar att hanvisningsbestimmel-
seni 1 § ersitts med en definition pa alkolas.



Utskottets forslag till beslut

8 §. Andringssékande. 12 mom. foreslas Trafik-
sakerhetsverket fa ritt att overklaga ett beslut
genom vilket ett beslut av verket har upphivts
eller dndrats. Den foreslagna skrivningen leder
till en vésentligt extensivare tolkning av dver-
klaganderitten dn motsvarande 6 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen, som det trots allt uttryck-
ligen hinvisas till i motiven. Eftersom inga skél
angivits varfor 6verklaganderitten breddats fran
gingse bestimmelser, foreslar utskottet att
2 mom. stryks. Darmed regleras Trafiksdker-
hetsverkets ritt att soka dndring i den allménna
6 § i forvaltningsprocesslagen.

9 §. Alkolasforseelse. Utskottet foreslar en del
lagtekniska dndringar i paragrafen.

2. Lag om anvéndning av alkolas vid skol- och
dagvardskorningar

1 §. Anvindning av fordon med alkolas vid skol-
och dagvdrdskorningar. Utskottet fOreslar att
laghénvisningen i 1 mom. dndras sa att den mot-
svarar den foreslagna dndringen i 1 § i lagfor-
slag 1.

3 §. Forfarande ndr ett fordon med alkolds gar
sonder. Om fordonet med alkolés gér sonder el-
ler om det finns ndgon annan liknande orsak, far
enligt forslaget ett annat fordon dn det som har
alkolas tillfalligt anvéndas under hogst fem var-
dagar. Utskottet foreslar att bestimmelsen preci-
seras for att det tydligt ska framga att det dr den
trafikidkare som svarar for skjutsningen som far
anvénda ett annat fordon.

Utskottet menar ett bestimmelsen inte &r till-
rackligt flexibel for att ticka in alla problematis-
ka situationer som kan uppsta. Skol- och dag-
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hemsskjutsarna maste kunna skotas pa lagligt
sitt ocksd i de fall dér trafikidkaren inte kan ut-
fora korningen inom de givna marginalerna. Ut-
skottet foreslar att bestdllaren da tillfalligt ska
kunna anvénda ett fordon utan alkolés for skjut-
sen. Detta arrangemang far fortgd i hogst tre ar-
betsdagar och pa villkor att ett alkolasforsett for-
don som ldmpar sig for skjutsen inte finns att
tillga. Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. med det-
ta innehall plus en dndring av paragrafrubriken
sa att den battre ska motsvara paragrafens nya
innehall.

4 §. Forseelse mot bestimmelserna om anvind-
ning av alkolds. Med hdnvisning till den fore-
slagna &ndringen 1 3 § foreslar utskottet att
1 mom. 2 punkten preciseras sa att den endast
straffbeldgger dverskridning av tidsfristen i 3 §
1 mom. som syftet varit med propositionen.

Utskottet foresldr dessutom vissa lagtekniska
dndringar i paragrafen.

3. Lag om &ndring av 3 § i lagen om alkolas-
overvakad korritt (Nytt lagforslag)

3 . Fordon som anvinds vid évervakad korritt.
Med hénvisning till den foreslagna &ndringen i
1 § ilagforslag 1 foreslar utskottet att definitio-
nen pé alkolés byts ut mot en laghdnvisning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett nytt lagforslag 3 (Utskot-
tets nya lagforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

Lag

om godkinnande av alkolas for anviindning i trafik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om godkdnnande for
anvdndning i trafik av en anordning som hind-
rar att fordonet startas, om en viss alkoholhalt
uppmdts i férarens utandningsluft (alkolds).

27§
(Som i RP)

83§
Andringssckande

(1 mom. som i RP)

(2 mom. utesl.)

938
Alkolasforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot forbudet mot forséljning eller annan
overlételse av alkolés enligt 2 § 1 mom. ska do-
mas till boter for alkoldsfirseelse, om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon
annanstans i lag.

10 §
(Som i RP)

Lag

om anvindning av alkolas vid skol- och dagviardskérningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Anvindning av fordon med alkolds vid skol- och
dagvardskorningar

Om korningen ordnas som bestillningstrafik
av en kommun, samkommun, skola eller inrétt-
ning och korningen far statsunderstdd eller un-
derstod av kommunen ska ett i / § 1 lagen om

godkdnnande av alkolds for anvindning i trafik
(/20 ) avsett fordon med alkolas anvéndas
(1—3 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

2§
(Som i RP)



Utskottets forslag till beslut

38
Anvindning av ett fordon utan alkolds (utesl.)

Om fordonet med alkolas gar sonder eller om
det finns nagon annan liknande orsak, far den
trafikidkare som ansvarar for korningen till-
falligt under hégst fem vardagar anvinda ett
(utesl.)fordon utan alkolas (utesl.). Trafikidka-
ren ska genast underritta den som har bestillt
korningen om att ett annat fordon &n det som har
alkolas anvinds.

Om den trafikidkare som ansvarar for kér-
ningen trots 1 mom. inte férmadr utféra kérning-
en, kan den som bestdllt korningen tillfilligt un-
der hogst tre vardagar, anvdnda ett fordon utan
alkolds for kérningen. Som villkor gdller att ett
fordon som dr forsett med alkoldas och som lim-
par sig for kérningen inte finns att tillgd. (Ny)
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43§

Forseelse mot bestimmelserna om anvdndning
av alkolas

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att utrusta ett fordon som an-
vénds vid korning som avses i 1 § 1 mom. med
alkolas eller att halla alkoléset i funktionsdug-
ligt skick,

2) bryter mot tidsfristen i 3 § / mom. eller for-
summar att gora den anmélan som trafikidkaren
aldggs gora i momentet, eller

3) forsummar att i fordonet under den kor-
ning som avses i 1 § 1 mom. medfdra det intyg
over montering och kalibrering av alkolds som
avses 12 § 2 mom.,

ska domas till boter for forseelse mot bestdim-
melserna om anvdndning av alkolds, om inte
strangare straff for garningen (utesl.) foreskrivs
ndgon annastans i lag.

(2 mom. som i RP)

58§
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag

om indring av 3 § i lagen om alkoldsévervakad korrétt

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om alkoldsévervakad korrdtt (439/2008) 3 § 1 mom. som filjer:

338
Fordon som anvdnds vid overvakad korrdtt

Det fordon som anvénds i samband med dver-
vakad korritt ska forses med ett alkolds enligt

1 § i lagen om godkdnnande av alkolds for an-
vdndning i trafik ( /20 ). Alkolds monteras i ett
eller flera av foljande fordon som den for vilken
overvakad korritt meddelats (den dvervakade)
har i bruk:

1) personbil,
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2) buss, 5) traktor.

3) paketbil, -
4) lastbil, eller -
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Pentti Oinonen /saf
medl. Mikko Alatalo /cent Markku Pakkanen /cent
Leena Harkimo /saml Lyly Rajala /saml
Risto Kuisma /sd Tero Ronni /sd
Lauri Kéhkonen /sd Janne Seurujarvi /cent
Mats Nylund /sv ers. Sari Palm /kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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