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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av sjolagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjolagen (RP 264/2020
rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Risto Saari, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Jukka Siro, justitieministeriet

- dispaschoren i Finland Lauri Railas, Dispaschorens byra

- Legal Manager Tarja Bergvall, Alandia Forsékring

- Maritime Lawyer Tuomas Talvitie, If Skadeforsidkringsbolag Ab

- jurist Amanda Aalto, Finanssiala ry

- sektionschef Tuomas Siirala, FINE Forsdkrings- och finansrddgivningen
- arbetsmarknadsjurist Maija Mattila, Rederierna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Segling och Batsport i Finland rf
- Batbranschens Centralforbund Finnboat rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjolagen dndras. Samtidigt ska lagen om utredning av erséttningar genom
dispaschor i sjoforsakringsidrende och forordningen om dispaschorsbefattning upphévas. Syftet
med propositionen &r att revidera bestimmelserna om dispaschdren pa sé sitt att de ska finnas i
sjolagen.

Forslaget syftar ocksa till att klarldgga hur de drenden som ldmnas till dispaschdren for utredning
inleds och hurdan erséttningspraxis som ansluter sig till dem. Till dispaschdrens uppgifter ska
dven hora erséttningsutredningar som upprittas med stod av sjoforsékring, utredning av drenden
gillande storleken och fordelningen av redarens ansvarsbelopp i vissa fall, utredning av menings-
skiljaktigheter i anknytning till befraktningsavtal om avstidndsfrakt samt uppréttande av utred-
ningar om gemensamt eller enskilt haveri. I meningsskiljaktigheter som géller béatforsékring ska
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det inte léngre forutséttas en ersittningsutredning av dispaschdren for att drendet ska kunna av-
goras av domstol, om inte baten anvénds for utdvande av niring pa samma sitt som ett handels-
fartyg. Dartill ska dispaschoren med stod av batforsékring ge en erséttningsutredning, om det i
batforsékringsavtalets villkor har avtalats separat att en ersittningsutredning av dispaschoren
kréavs vid meningsskiljaktighet géllande forsékringstagarens, en annan forsékrad persons och for-
sakringsgivarens erséttningsskyldighet for en batskada. I annat fall ska parterna till ett batforsak-
ringsavtal dock kunna begéra ett expertutlatande av dispaschoren i ett d&rende som géller batskada.

Dirtill foreslas det Andringar i erséttningspraxis nir det giller dispaschérens utredningar. Aven
andringssokandet i1 dispaschdrens avgoranden ska revideras.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns en vilja att bevara den traditionella dispaschorsinstitutionen, och propositionen baserar
sig pa principen att dispaschoren jdmstills med en domare vid tingsrétten, varvid dispaschoren
dven i fortsattningen kan meddela dverklagbara avgoranden. Detta forutsitter att dispaschoren
ocksé maste aldggas de skyldigheter som géller for tingsdomare.

Utskottet noterar att enligt justitieministeriets uppfattning ska lagen om offentlighet vid rétte-
géng i allminna domstolar tilldimpas pa alla delomréden av offentligheten vid rittegang i drenden
som behandlas av en dispaschor — i enlighet med den foreslagna 10 § — och inte enbart pa of-
fentligheten i avgérandena. Dessa ovriga delomraden ér diarieoffentlighet, saledes rétten att fa in-
formation om drenden som behandlas, handlingars offentlighet och offentlighet vid muntlig for-
handling. Ddrmed motsvarar regleringen om offentlighet i frdga om dispaschdren regleringen for
de allménna domstolarna och samtidigt de krav som stills pa rittegdngars offentlighet i grundla-
gen och Europakonventionen.

Vid sakkunnighdrandet har utskottet gjorts uppmérksamt pa att tvisteméal som géller konsument-
batforsékringar i regel faller utanfor dispaschorens erséttningsutredning. Utifran erhallen utred-
ning anser utskottet att det &r viktigt att alla har mojlighet att avtala om anvéndning av dispaschor
som villkor for sin forsdkring.

DETALJMOTIVERING
16 a kap. Dispaschorens uppgifter, beslutsfattande och ersittningar

3§. Dispaschorens uppgifter. Enligt uppgift fogades bestimmelsen i 2 mom. till propositionen
som ett kompromisselement for att man ska kunna fa en erséttningsutredning om en skada av dis-
paschoren. Vid sakkunnighdrandet har det dock ansetts att momentet avsevart forsamrar batfora-
res réttsskydd som forsdkringstagare och att réttsskyddet for dgaren till en vanlig bat férsémras
och att ekonomiskt resurssvaga bétdgare inte har forutsittningar att fora tvistemal till domstol i
fortsédttningen. Det har ansetts oskéligt att det i lagen tas in en mojlighet att avtalstekniskt skapa
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en situation dér forsidkringsgivaren kan diktera forsakringsvillkoren sa att forsakringstagaren inte
heller i tvistesituationer har rétt att begira en erséttningsutredning av dispaschoren.

Enligt sakkunnighdrandet har dispaschoren hittills ansetts vara den enda opartiska aktoren vid en
tvist och en aktdr som inom skalig tid kan utreda motstridigheter i fraga om konsumenters bétfor-
sakringar.

Utfragade sakkunniga har ansett att det moment som foreslas i propositionen inte beaktar forsak-
ringstagarens stéillning som svagare avtalspart. Darfor anser utskottet att det ar viktigt att forsék-
ringsgivaren efter denna lags ikrafttridande ar skyldig att underrétta forsakringstagaren eller den
forsdkrade om mojligheten att i forsékringsavtalet inkludera ett villkor enligt detta moment om att
meningsskiljaktigheter avgdrs genom en erséttningsutredning av dispaschoren.

5§. Ansokan om erséttningsutredning. Utskottet anser att ansdkan om erséttningsutredning
alltid ska innehélla en specificerad uppgift om vilken réttslig pafoljd sokanden yrkar pa. I annat
fall kan motparten inte pa behdorigt sétt svara pa sokandens yrkande. Den kan inte bara dventyra
motpartens mdjligheter att forsvara sig, utan ocksa fordroja behandlingen av drendet och 6ka par-
ternas rttegangskostnader.

9§. Ersittning till dispaschoren. Vid sakkunnighdrandet foreslogs det att termen kaskoforsak-
ring i 2 mom. ska ersittas med termen annan sjoforsakring &n batforsékring och att ansvaret for
den som betalar for erséttningsutredningen och utlatandet dndras. Utskottet konstaterar att ansva-
ret for betalningen av erséttningsutredningen inte kan aldggas nadgon annan part &n bestéllaren.
Dessutom anser utskottet att den forsikrade eller forsékringstagaren kan &ldggas att betala for en
ersittningsutredning endast om ansdkan har varit uppenbart ogrundad.

Enligt forslaget ska det i 3 mom. foreskrivas att dispaschoren i andra drenden avgdr hur ersitt-
ningsskyldigheten uppdelas mellan sakédgarna med beaktande av 21 kap. i rittegdngsbalken. Syf-
tet med paragrafen &r att de principer om ersattning av rattegangskostnader i tvistemal som fram-
gér av 21 kap. i rittegdngsbalken iakttas 1 tillaimpliga delar nér frigan om vem av sakdgarna som
ar skyldig att ersitta dispaschorens arvode avgdrs. I enlighet med justitieministeriets forslag lag-
ger utskottet till orden i tillaimpliga delar” i momentet efter orden “med beaktande”. Detta gor
momentet tydligare, eftersom rittegangsbalkens 21 kap. géller ersittning av réittegdngskostnader
och dér inte foreskrivs om uppdelningen av erséttningsskyldigheten nér det géller dispaschdrens
arvode.

21 kap. Laga domstol och ritteging i sjorattsmal

8§. Andringssokande och verkstiillighet. Enligt forslaget ska det i 21 kap. 8 § 2 mom. fore-
skrivas att d dndring soks iakttas bestimmelserna i 30 kap. i rattegangsbalken gillande &dndrings-
sOkande i ett d&rende som hovrétten handlagt i andra instans. Pé forslag av justitieministeriet 4nd-
rar utskottet “bestimmelserna i 30 kap. i rittegdngsbalken géllande” till ”de bestdmmelser i 30
kap. i rittegdngsbalken som géller”. Detta gér momentet tydligare, eftersom det i 30 kap. i rétte-
gangsbalken ocksa foreskrivs om sdkande av dndring i ett drende som hovrétten behandlar i for-
sta instans.
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Overgingsbestimmelsen. Dispaschéren har vid sakkunnighorandet framfort att parterna i kon-
sumentbétforsakringarna bor garanteras en tillrdckligt lang 6vergangsperiod for att de, om de sé
Onskar, ska kunna forutsétta dndringar i batforsdkringsavtalen, om det i meningsskiljaktigheter
som géller konsumentbatforsikringar kan forutséttas en ersittningsutredning endast om detta har
avtalats i villkoren i forsiakringsavtalet. Utskottet har kompletterat 6vergédngsbestimmelsen med
en motsvarande formulering.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 264/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjolagen (674/1994) 21 kap. 14 §,

dndras 9 kap. 9 § 4 mom., 17 kap. 2 §, 7 § 2 mom. och 21 kap. 8 § samt
fogas till lagen ett nytt 16 a kap. som foljer:

9 kap.

Allménna stadganden om ansvarsbegrinsning

93§
Aberopande av riitten till ansvarsbegrdinsning utan upprdttande av begrinsningsfond

Om en begransningsfond inte har uppréttats, kan parterna hdnskjuta frigan om ansvarsbe-lop-

pets storlek och fordelning till avgérande av dispaschor enligt bestimmelserna om dispasch i
17 kap. 7§.
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16 a kap.

Dispaschorens uppgifter, beslutsfattande och erséittningar

1§
Utndmnande av dispaschor

Med tanke pa upprittandet av erséttningsutredningar som baserar sig pé sjoforsékring och an-
dra uppgifter enligt 3 § finns det en sjélvstindig dispaschorsbefattning som &r oberoende av né-
ringsidkare inom sjofarten och forsékringsbranschen. Dispaschoren utndmns av statsradet.

Behorighetsvillkoret for en dispaschor dr annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magister-
examen i internationell och komparativ rétt, intyg om behorighet som dispaschor, bra for-trolig-
het i forsékrings- och skadestédndsritt och de uppgifter som ingar i befattningsbeskrivningen samt
kunskaper i finska, svenska och engelska som behdvs for uppgiften.

Som dispaschor kan inte utndmnas en person som é&r i konkurs eller vars handlingsbehdrig-het
har begrénsats.

Dispaschdren ska skdta sina uppgifter pé ett opartiskt och oberoende sitt. Pa dispaschoren
tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestdnd finns i
skadestandslagen (412/1974).

2§
Dispaschorens stdllforetridare

Dispaschdren har en stillforetradare, som behandlar och avgor de drenden i vilka dispaschdren
ar javig. Pa dispaschorens stillforetriadare tillimpas vad som foreskrivs om dispaschoren.

38
Dispaschorens uppgifter

Om inte nagot annat har dverenskommits, ska dispaschoren:

1) pé ansdkan av forsékringstagaren, den forsdkrade eller forsékringsgivaren upprétta en ersétt-
ningsutredning,

2) pé ansdkan av forsikringstagaren, den forsékrade eller forsdkringsgivaren upprétta en ersitt-
ningsutredning som baserar sig pa batforsakring, om forsédkringen har tar tecknats for en bat som
néringsidkaren anvénder i kommersiellt syfte,

3) pa parternas begéran avgora en fraga gillande storleken och fordelningen av redarens an-
svarsbelopp som avses i 9 kap. 9 § 4 mom.,

4) pé parternas begéran utreda en tvist om avstandsfrakt som avses i 14 kap. 21 § 3 mom. och
utfirda ett avgérande om den,

5) goradeni 17 kap. 2 § 1 mom. avsedda utredningen och foérdelningen av gemensamt haveri,

6) gora deni 17 kap. 6 § 3 mom. avsedda utredningen och férdelningen av enskilt haveri, om
nagon som har del i haveriet kraver detta.
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Om forsdkringsgivaren och forsékringstagaren har i forsdkringsvillkoren avtalat att det vid
meningsskiljaktigheter i anknytning till batforsékring kan begéras om en erséttningsutredning av
dispaschoren, ska dispaschdren dven i detta fall pa begéran av forsékringsgivaren, forsékringsta-
garen eller den forsékrade ge en erséttningsutredning. Forsakringsgivaren ska ndr denna lag trétt i
kraft underrétta forsakringstagaren eller den forsdkrade om mdjligheten att i forsdkringsavtalet
inkludera ett villkor enligt detta moment om att meningsskiljaktigheter avgors genom en ersitt-
ningsutredning av dispaschdren.

Dispaschdren ger pa begéran av forsakringsgivaren, forsékringstagaren eller den forsékrade ut-
latanden i andra drenden i1 anknytning till batforsékring &n sddana som avses i | mom. 2 punkten
eller 2 mom.

4§
Forfarande med ersdttningsutredning

Dispaschoren uppréttar dei 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt i 2 mom. avsedda erséttningsut-
redningarna med iakttagande av detta kapitel.

Om inte nagot annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel, uppréttar dispaschdren ersétt-
ningsutredningen med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om skiljeforfarande (967/1992)
om forfarandet vid skiljeforfarande.

58
Ansékan om ersdttningsutredning

Ett drende géllande ersittningsutredning inleds genom en ansdkan till dispaschdren. I ansékan
ska ingé:

1) sokandens kontaktuppgifter,

2) kontaktuppgifter till andra sakégare,

3) forsékringsbrevet och -villkoren samt andra handlingar géllande forsékringsavtalet,

4) sokandens krav,

5) redogorelser som gjorts pa basis av forsdkringen, fakturor och annat material i anknytning
till drendet som sdkanden vill hdnvisa till,

6) fullmakt.

Ansdkan avbryter preskriptionen av den skuld som avses i den i enlighet med 11 § i lagen om
preskription av skulder (728/2003).

63§
Ersdttningsutredning

Dispaschdren ska upprétta en erséttningsutredning inom 60 dagar frén det att dispaschoren har
fatt alla de uppgifter anses vara nddvéndiga av sakdgarna. Dispaschdren kan forldnga den fore-
skrivna tiden i vittomfattande och svéra drenden.

I den av dispaschdren upprittade ersittningsutredningen ska inga:

1) dagen for givandet av ersittningsutredningen,
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2) sakdgarnas namn,

3) redogorelse av sakdgarnas krav och svar med motiveringar,

4) forteckning over de presenterade bevisen,

5) motiveringar,

6) tillimpade bestdmmelser och réttsnormer,

7) erséttningsbeslut samt beslut om erséttande av de utgifter som parterna kriver.

Dispaschdren ska underteckna erséttningsutredningen och sdnda den till sakégarna. Om &nd-
ringssokande foreskrivs i 21 kap. 8 §. Till ersattningsutredningen ska fogas anvisningar for sokan-
de av dndring.

78
Dispaschérens utldtande

I begdran om utlatande till dispaschdren i ett &rende som avses 3 § 3 mom. ska ingé:

1) kontaktuppgifterna till den som begér om utlatande,

2) kontaktuppgifterna till de ovriga parterna,

3) forsékringsbrevet och -villkoren samt andra handlingar géllande forsékringsavtalet,

4) redogorelse av de fradgor som begéran om utlatande giller samt de handlingar pé basis av vil-
ka det begérs om utlatande,

5) fullmakt.

Dispaschdren ger sitt utlatande efter att ha hort parterna till forsékringsavtalet och den forsék-
rade och efter att ha satt sig in i det material som parterna presenterat. Dispaschdren ska ge sitt ut-
latande inom 30 dagar fran det att dispaschdren har av parterna fétt alla de uppgifter som anses
vara nddvindiga. Dispaschoren kan forlinga den foreskrivna tiden i vittomfattande och svara
drenden.

I dispaschorens utlatande ska inga en redogorelse av fallet som dr foremaélet for begéran om ut-
latande samt den juridiska bedémningen av det inklusive motiveringarna. Dispaschoren ska un-
derteckna utlatandet och sidnda den till parterna. Utldtandet binder inte parterna och ar inte heller
verkstillbart. I utlatandet far ingen &ndring sokas.

8§
Forfarande i andra drenden

Om forfarandet i 3 § 1 mom. 3—6 punkten avsedda drenden foreskrivs i 17 kap. 7§.

Dispaschdren ska meddela de avgdrande som avses i 3 § 1 mom. 3 och 4 punkten inom tre ma-
nader fran det att dispaschdren har av sakdgarna fatt alla de uppgifter som anses vara nodvéndiga.
Dispaschdren kan forldnga den foreskrivna tiden i vittomfattande och svéra drenden.
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93§
Ersdttning till dispaschéren

Dispaschdren faststiller beloppet pa den erséttning som betalas for dennes arbete och utgifter i
de drenden som dispaschoren behandlat. Ersdttningen ska med hénsyn till drendets omfattning
och svarighetsgrad vara rimlig.

Forsdkringsgivaren ér skyldig att betala dispaschorens ersittning for upprittande av ersitt-
ningsutredningar som avses i 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 2 mom., sévida inte den forsék-
rades eller forsakringstagarens ansokan har varit uppenbart ogrundad, och den som begir om ut-
latandet for uppréttandet av ett utldtande som avses i 3 § 3 mom. Erséttningen for deti3 § 1 mom.
5 punkten avsedda verkstéllandet av utredningen och fordelningen av gemensamt haveri betalas
av sakégarna till det gemensamma haveriet solidariskt.

I andra drende avgor dispaschoren hur erséttningsskyldigheten uppdelas mellan sakdgarna med
beaktande i tillimpliga delar av 21 kap. i rittegdngsbalken.

Om andringssokande foreskrivs i 21 kap. 8§.

10§
Offentlighet i drenden som behandlats av dispaschoren

I drenden som behandlats av dispaschoren iakttas lagen om offentlighet vid rattegang i allmén-
na domstolar (370/2007).

17 kap.

Haveri

2§
Dispasch och dispaschér

Utredning och fordelning av gemensamt haveri ska, om négot annat inte avtalas, géras genom
dispasch i det land och pé den ort redaren bestimmer. Dispasch uppgdrs i Finland av en dispa-
schor.

78
Upprittande av dispasch

Sedan den i kungorelsen forelagda tiden har 16pt ut eller om kompletterande handlingar inte har
inldmnats efter uppmaning, ska dispaschdren utan drojsmal och senast tre ménader darefter pa en
dag som ges till kinna genom anslag pé tingsréttens anslagstavla och kungorelse 1 officiella tid-
ningen, utge dispaschen i tvé exemplar och férsedd med anvisningar om éndringssokande. Dis-
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paschoren kan forldnga den foreskrivna tiden i vittomfattande och svara drenden. Om dndrings-
sokande foreskrivs i 21 kap. 8§.

21 kap.

Laga domstol och ritteging i sjorittsmal

8§
Andringssékande och verkstillighet

Andring i dispaschdrens avgorande kan sokas genom besvir vid sjdrittsdomstolen. Vid énd-
ringssokande tillimpas vad 25 kap. 12—14, 14 a—14 c och 15-18 § i rittegangsbalken stadgar om
andringssokande i tingsrittens avgdrande.

Andring i sjérittsdomstolens avgérande kan sokas hos hgsta domstolen, om hdgsta domsto-
len beviljar besvarstillstind. D4 dndring soks iakttas de bestimmelsersaa i 30 kap. i rattegangsbal-
ken som géller dndringssokande i ett drende som hovrétten handlagt i andra instans.

Dispaschdrens avgorande i vilken ingen dndring sokts verkstills sdsom en lagakraftvunnen
dom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om forsékringstagaren, den forsékrade eller forsdkringsgivaren vill att ett gdllande batforsak-
ringsavtal ska innehélla ett sédant villkor enligt 16 a kap. 3 § 2 mom. enligt vilket meningsskilj-
aktigheter som géller batforsakringsavtalet ska avgoras genom en ersittningsutredning av dispa-
schoren, ska parterna komma 6verens om detta senast den 31 december 2021. (Nytt)

Genom denna lag upphédvs lagen om utredning av ersittningar genom dispaschor i sjoforsak-
ringsdrende (10/53) och forordningen om dispaschdrsbefattning (121/1936).
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Helsingfors 22.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Kontti cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Ano Turtiainen at
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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