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Motivering

Allmdnt

Kommunikationsutskottet har granskat statsra-
dets redogorelse Vilfard genom hallbar tillvaxt

SRR 7/2013 rd

(SRR 7/2013 rd, nedan redogorelsen) inom ra-
men for sin behorighet. Redogorelsen understry-
ker den roll den omfattande digitaliseringen av
samhéllsfunktionerna kommer att ha inom tids-
ramen for redogorelsen, alltsd fram till &r 2030.
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Utskottet haller med om denna bedémning och
betonar dérfor i synnerhet hur viktigt det dr att
datatrafikforbindelserna ar sdkra och att infor-
mations- och kommunikationstjdnster héller hog
kvalitet. Nér informationssamhillet hela tiden
utvecklas kommer sékra tjénster allmént taget
att vara ett av de grundldggande villkoren for ett
fungerande samhiélle och tillgdngen till tjénster-
na kommer att vara en oundginglig medborger-
lig réttighet 1 framtiden.

Utskottet konstaterar att trafiken i egentlig
mening behandlas vildigt knapphéndigt i redo-
gorelsen, fastdn vért lands geografiska placering
och tillgidngligheten till de viktigaste export-
marknaderna nu och ldngt in i framtiden krédver
en valfungerande och med hénsyn till konkur-
rensen tillrickligt fordelaktig logistikkedja, dér
sjotransporterna fortfarande spelar en viktig roll.
For att vart lands naturtillgangar ska kunna ut-
nyttjas krivs det ocksd i fortséttningen sdvil
fungerande huvudtrafikleder som regionala och
lokala vdgndt som haller for de tunga révaru-
transporter néringslivet har behov av. De vikti-
gaste produktionsanldggningarna befinner sig
dessutom oftast intill de trafikleder som gar ut-
anfor titorterna.

Utskottet framhéller allas ritt att bo och rora
sig pa den plats de sjalva véljer. Darfor maste vi
ocksa 1 fortsittningen se till att trafiklederna be-
finner sig i tillrdcklig gott skick och gor det moj-
ligt att rora sig i hela landet.

Enligt sakkunnigutredning till utskottet blir
attraktiva stadsmiljoer allt viktigare 1 konkurren-
sen om en position pa den globala marknaden.
Det &r viktigt for landets internationella konkur-
rensformaga med vidlfungerande och tickande
flygforbindelser och flygplatsservice av hog
kvalitet. Att doma av de internationella trender-
na verkar efterfragan pé flygtrafik sammantaget
till och med oka. Fungerande kollektivtrafik i
stadsregionerna dr en viktig attraktionsfaktor
ocksé i en internationell jamforelse.

Utifran den trafikpolitiska redogdrelse som
ska ldmnas 1 borjan av varje valperiod beddms
periodens trafik- och investeringsbehov vara sé-
dana att tidsramen till viss del har utstrickts ut-
anfor valperioden. Kommunikationsutskottet

har i sina stédllningstaganden understrukit bety-
delsen av en langre tidsram nér det géller till ex-
empel bastrafikledshallningen och investeringar
i utvecklande av trafiklederna. Utskottet fram-
héller ocksé i detta sammanhang att redogorel-
sens centrala uppgift dr att se till att vart land har
fungerande och trygga trafikleder langt in i
framtiden.

Trafiken och trafikbehoven i framtiden

Vid utfragningen av sakkunniga har utskottet be-
kantat sig med olika standpunkter nér det géller
framtida trafikslag och éndrade trafikbehov. Ut-
skottet vill &n en gang framhélla trafikens bety-
delse for ndringslivet och uppfyllandet av med-
borgarnas grundldggande behov inom den tids-
ram som visionerna i redogdrelsen géller, alltsa
fram till 4r 2030. Digitaliseringen av samhiéllet
och utvecklingen av olika trafikformer och verk-
tyg i kombination med intelligenta transportsys-
temslosningar kommer att dndra befolkningens
behov av att forflytta sig och dess former, i syn-
nerhet i tillvixtcentrumen.

Det &r viktigt att framhalla att man vid be-
domningen av investeringarna i trafik och trafik-
leder noterar skillnaderna i utvecklingstrender
och behov nir det giller stiderna och de stora
titorterna a ena sidan och de omfattande gles-
bygdsomradena & andra sidan. I glesbygdsomra-
dena gor befolkningsméngden att det inte ar
mojligt att bedriva kollektivtrafik pd samma satt
som 1 tdtorterna annat dn med hjilp av under-
stod. Néar samhilleliga och kommersiella tjans-
ter 1 allt storre omfattning koncentreras till tator-
terna maste underhéllet av sdvidl det regionala
och lokala végnitet som av de enskilda vigarna
ocksa i1 framtiden skdtas pa det sétt som en smi-
dig och trygg kommunikation kréver.

Utskottet vill ocksa understryka de behov af-
farsverksamheten i glesbygdsomrddena har och
den pendeltrafik den for med sig. Ett exempel ar
den stora betydelse den vidxande bioekonomin
och den 6kande mingden ravarutransporter som
sammanhénger med den har for hela branschens
utveckling och trafikbehovet i glesbygden. Ut-
skottet framhaller att det inte far gé sé att ett for-
samrat underhdll av trafiklederna eller skattebe-



slut som géller trafiken och inkomstbeskattning-
en inte far gora det besvérligare for glesbygdsfo-
retagen att bygga upp fungerande transportked-
jor eller forsvara pendeltrafiken for de anstédllda
som mestadels dr hdnvisade till personbil. P4
grund av bannétets begransade tdckning och de
langa strickorna med enkelspar erbjuder jarn-
végstrafiken inte heller nagra sddana alternativ
inom person- och godstransporterna som avse-
vart skulle minska landsvagsnitets betydelse i
glesbygden inom 6verskadlig framtid. Den funk-
tionella och miljovinliga jarnvégstrafiken &r
emellertid viktig, dels for persontransporterna
mellan titorterna och dels for i synnerhet tunga
godstransporter.

Utskottet hdnvisar till rapporten Rakennetun
omaisuuden tila 2013 enligt vilken den viktigas-
te trenden med tanke pa trafiknitet dr 6kningen
av personbilsbestdndet med 40 procent under
2000-talet till det nuvarande bestandet pd 3 mil-
joner bilar. Under samma tid har vigtrafiken
okat med 15 procent pa riksniva, men i exempel-
vis Nyland med 28 procent. Enligt en bedém-
ning som presenterades under sakkunnigutfrag-
ningen kommer bilismen totalt sett snart att slu-
ta 0ka. Enligt den senaste rikstdckande person-
trafiksundersokningen har kollektivtrafikens an-
del i fairdmedelsfordelningen vént i en uppgang
och personbilstrafikens representationer
(km/person/dygn) stannat upp under aren
2005—2011. Enligt de sakkunniga stimmer det-
ta ocksd ndr man beaktar fluktuationerna i flyg-
trafiken. Den ekonomiska recessionen forklarar
delvis fenomenet, men inte helt, eftersom biltat-
heten samtidigt har 6kat tack vare den dndrade
bilbeskattningen.

Utvecklingen kan forklaras med bland annat
den snabbt dldrande befolkningen, som Overgar
frén att anvinda egen bil till att anvénda till ex-
empel taxitjdnster eller anropsstyrd kollektivtra-
fik. Aldrandet ir alltsd inte enbart ett problem
for statsfinanserna, dven om det ofta utpekas
som ett sddant. Det innebédr ocksd en omfattande
marknad dér &ldre 4r mer konsumtionsstarka och
krdvande konsumenter dn forut. Utskottet under-
stryker behovet av att beakta den kraftiga ok-
ningen av éldre i all planering som géller trafik.

KoUU 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd

De yngre generationerna viljer inte heller
nddvandigtvis att rora sig med bil pd samma sétt
som tidigare generationer. Enligt experterna vil-
jer i synnerhet unga kvinnor att ta kdrkortet se-
nare. Om erfarenheterna av kollektivtrafiken &r
goda dr sannolikheten att denna grupp skaffar
sig det dyra korkortet mindre dn i fraga om fore-
giende generation. Samma trend géller ocksd i
de ovriga nordiska ldnderna.

Dessutom kan den minskade bilismen péver-
kas av en redan etablerad praxis att delvis mins-
ka méinniskors behov av att forflytta sig genom
att samordnad planering av trafiken, markan-
vindningen och byggandet styr persontranspor-
terna till fungerande kollektivtrafik.

Informationssamhéllets utveckling bedoms i
allménhet minska ménniskors behov av att for-
lytta sig, bland annat dirfor att fungerande da-
taforbindelser gor det mojligt att arbeta péd dis-
tans och att léttare 4n hittills ha sin egentliga ar-
betsplats i hemmet. En trend i motsatt riktning r
att den allt vanligare nidthandeln leder till att ut-
delningen av forsdndelser till kunderna 6kar. Till
den hér kategorin kan utdver nithandeln ocksa
hinforas sirskild basservice pa bestillning som
erbjuds dldre som bor kvar i hemmet eller sadant
som hemkdrning av nétbestéllningar av livsmed-
el frdn ndrbutiken.

I framtiden maste det noga beddmas hur dessa
trender péverkar exempelvis kollektivtrafiken
eller de trafikpolitiska avgdrandena vid utveck-
lingen av trafikinfrastrukturen. Utskottet fram-
héller vikten av att redogdrelsen och den diskus-
sion den vicker anvinds som utgéngspunkt for
en nirmare innovativ debatt inom trafiksektorn
nér det géller trafiken och behovet av att forflyt-
ta sig 1 framtiden, men ocksd om privatbilis-
mens och kollektivtrafikens roll i olika omréden
och sdrskilda 16sningar i friga om trafiklederna.
Det ér viktigt att man inom trafikplaneringen in-
ser betydelsen av att resekedjorna och logistik-
kedjorna inom godstrafiken inte bryts. Det dr va-
sentligt for savél en smidigt 16pande trafik och
forbattrad kostnadseffektivitet ndr det giller
transporter som for minskade trafikutslapp. Det
behovs ockséd olika utvecklingsatgdrder for de
olika trafikformerna, men det finns 4ndéa anled-
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ning att granska trafiksystemet som en helhet
och sé att de olika trafikformerna fungerar smi-
digt tillsammans nér det géller de centrala trafik-
lederna och forbindelserna. Det &r av vital bety-
delse for persontrafiken att olika omraden kan
nds antingen med hjdlp av ett enda trafikslag el-
ler genom en lamplig kombination av trafikslag.
I detta sammanhang maste det ocksa foras en se-
rids debatt om konkreta atgéirder nir det géller
hur de ansenliga kommersiella och andra mojlig-
heter det arktiska omradet erbjuder ska utnyttjas.

Utskottet efterslyser sarskilt nya djarva fram-
tidsvisioner 1 trafikdebatten. Den allt mer omfat-
tande digitaliseringen beframjar alla slags intel-
ligenta transportsystem och tillimpningar av
dem. Under sakkunnigutfrdgningarna har utskot-
tet fatt stifta bekantskap med den automatisera-
de trafikovervakningen, en internationell trend
pa stark frammarsch. Fullt genomford kan den
bidra till att trafiken flyter battre och 6ka trafik-
kapaciteten pa trafiklederna, samtidigt som den
mérkbart okar trafiksdkerheten. Nar snabba kol-
lektiva firdmedel efterlysts har experterna fore-
slagit bland annat supersnabba tdg och vakuum-
tag.

Férbittrad infrastruktur

Utskottet har vid upprepade tillfdllen i sina utlé-
tanden om budgetramarna och ramarna for stats-
finanserna pédpekat att infrastrukturen blir allt
mer nedgéngen och att det eftersatta underhallet
blir allt allvarligare utan tillrdckliga extrainsat-
ser. | sitt utlitande om regeringens proposition
till riksdagen om statsbudgeten for 2014 (KoUU
27/2013 rd — RP 112/2013 rd) tog utskottet se-
nast stdllning till trafikledsnétets kondition och
de tillaggsanslag som skulle krivas for under-
héllet, men enligt vad utskottet erfarit efterat, ser
situationen att doma av ligesbedomningen nu
betydligt dystrare ut.

Kostnadskalkylerna for det eftersatta under-
héllet varierar mellan ett belopp pd 2 miljarder
euro och sa mycket som 2,5 miljarder euro. Det
ar sarskilt orovéckande att kalkylerna visar att
beloppet vixer allt snabbare. Med den nuvaran-
de finansieringsnivdn kan endast trafikledernas
dagliga underhéll tryggas och det centrala tra-

fikndtet hallas i nuvarande skick. Ockséd detta
mal blir allt svérare att uppna enligt utskottets
bedomning. Man tvingas nedprioritera underhal-
let av vignétet pa ldgre niva och smavégarna blir
1 praktiken 1 allt sdmre skick dirfor att det sak-
nas tillrickliga anslag for basvdghallningen. De
negligerade reparationerna kommer att kosta be-
tydligt mera &n vad man sparar in. Manga kritis-
ka knutpunkter, sdsom landsvdgsbroarna, &r i
stor utstrackning i behov av omedelbara repara-
tioner och behovet blir 4&nnu mera akut pa grund
av de storre maximistorlekar och maximivikter
som inforts inom den tunga godstrafiken. Under-
héllet har blivit allt mer eftersatt i och med den
Okade kostnadsnivén som inte har kunnat kom-
penseras i den arliga budgeten.

Kommunikationsutskottet krdvde i december
2013 att kommunikationsministeriet i enlighet
med 47 § 2 mom. i grundlagen skulle [dmna en
utredning om de framtida modellerna for bastra-
fikledshdllningen och genomfdrandet av vigpro-
jekt. Som en f6ljd av denna begéran tillsatte mi-
nisteriet en parlamentarisk arbetsgrupp som ska
kartldgga olika alternativ for att minska efter-
slapningen 1 underhéllet av trafiknétet. Arbets-
gruppen reder ut olika alternativ, som nya under-
héllskoncept, nya tekniska 16sningar och effekti-
viserad anvdndning av finansieringen. Arbets-
gruppen gor ocksd upp en gemensam lagesbild
over 1 vilket skick trafikniten befinner sig och
lagger fram ett forslag till en dndamaélsenlig
langsiktig finansieringsniva for utvecklandet av
basvighallningen och trafiknitet. Utskottet un-
derstryker hur viktigt arbetsgruppens uppdrag ar
for den ldngsiktiga utvecklingen av trafikinfra-
strukturen och for en faktisk minskning av det
eftersatta underhallet.

Att utnyttja digitaliseringen

Utskottet konstaterar att snabba, hogkvalitativa
och tickande teleforbindelser ar ett primért vill-
kor for forbattrade strukturer inom ekonomin
och den offentliga sektorn och for att nya effek-
tivare rutiner ska inforas. For att garantera detta
investerar de finldndska teleforetagen arligen
600 miljoner euro i datakommunikationsinfra-
strukturen. Utskottet papekar att ett informa-



tionssamhélle som hela tiden utvecklas &r allt
mera beroende av fungerande teleforbindelser
och mera sdrbart nér forbindelserna ér forsatta ur
spel. Genom en statlig frekvenspolitik och en
storningsfri och tillridckligt sdkrad datakommu-
nikationsinfrastruktur bor det sakerstéllas att da-
takommunikationen fungerar och att trafikkapa-
citeten ar tillracklig, ocksa for de vixande fram-
tida behoven. Det som vicker sdrskild oro d4r om
investeringarna i ett tickande bredbandnit ar
tillrdckliga, sdrskilt ndr det géller fiberkabelné-
tet. Utskottet anser att samhéllet ocksd i fortsatt-
ningen maste bidra till investeringarna i bred-
bandsnit i glesbygdsomradena for att den digita-
la ekonomin och omstruktureringen inom indu-
strin fullt ut ska kunna utnyttas ocksa i de gles-
bygdsomraden dér ingen vill bygga ett sddant nit
pa rent kommersiella grunder.

Inom trafiksektorn innebdr digitaliseringen
mera framstdende och intelligentare teknik for
dagligt bruk. Det innebdr ocksd mera informa-
tion om trafiken ocksa for konsumenter, trafikut-
bildare och forskare. Information och digital
ekonomi dr den absoluta kdrnan i potentialen for
ny affarsverksamhet pa trafikomradet. Enligt ex-
perterna kommer sddana program som utnyttjar
intelligenta transportsystem att bli fler och dér-
med Oka trafiksdkerheten och miljovénligheten.
Digitaliseringen av trafiken erbjuder allmént ta-
get en snabbt vixande informations- och verk-
samhetsgrund for inhemsk forskning och ut-
veckling och eventuellt ocksa en betydande na-
tionell konkurrensfordel i relation till andra ldn-
der, om bara denna méjlighet utnyttjas.

Det dr enligt utskottet vésentligt att universi-
tet och forskningsinstitut avsétter tillrickliga re-
surser for forskningen inom trafiksektorn. Sta-
ten bor ocksd pé alla sétt stodja och uppmuntra
nya innovationer, ny teknik och ny programvara
som giller forflyttningar och intelligenta trans-
portsystem som samtidigt beaktar utsldppsma-
len. Utskottet framhéller betydelsen av sd kall-
ade Oppna data, alltsd att det databestand myn-
digheterna forfogar Over ska kunna anvéndas
fritt for innovationer och ny kommersiell pro-
gramvara. Enligt utredning har situationen i det-
ta avseende delvis rentav blivit sdmre under de

KoUU 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd

senaste aren, da administrationen av trafikstatis-
tiken har overgétt frdn Trafikverket till Statistik-
centralen, som tar ut en avgift for att [imna ut in-
formationen.

Enligt experterna forhindrar var lagstiftning
och de normer pé ldgre nivd som utfardats med
stod av lag i vissa fall i praktiken uppkomsten av
innovationer eller finansieringen av dem, till ex-
empel med hjidlp av den nya finansieringsfor-
men crowdfunding. Det dr enligt utskottet nod-
véindigt att vi i vart land skapar en atmosfér som
frimjar innovationer och dér vi vagar erkdnna de
negativa effekterna av gillande bestdmmelser
och foreskrifter och hur de himmar utvecklings-
arbetet, sa att vi kan undanrdja dessa hinder och
frimja uppkomsten av framtida losningar redan i
dag. Utskottet vill betona att innovationer som
giller trafik oftast &r globala till sin natur, och
om de lyckas sla igenom kan de ge vart nirings-
liv betydande kommersiella mdjligheter.

Cybersdkerhet

Kommunikationsutskottet gav 2013 ett utlatan-
de till utrikesutskottet med anledning av statsra-
dets utredning om statsradets principbeslut om
en strategi for cybersékerheten i Finland (KoUU
7/2013 rd — USP 2/2013 rd). Utskottet konstate-
rade 1 sitt utldtande bland annat att nérapa alla
centrala och vitala funktioner i det moderna
samhillet 4r beroende av fungerande it-system
och kommunikationsndt. Ocksa for foretagen ar
detidag A och O att it- och kommunikationssys-
temen fungerar. Till foljd av detta beroende har
kommunikationsndten och kommunikations-
tjdnsterna blivit ett attraktivt mal for it-attacker,
och 1 krissituationer spelar elektronisk kommu-
nikation en allt viktigare roll. Utifrdn erhéllen
information ansdg utskottet det ocksd sannolikt
att samhallet blir allt mer beroende av cybermil-
jon 1 framtiden.

Utskottet konstaterade att it-system och kom-
munikationsndt pa det hela taget ger stora forde-
lar i fraga om effektivitet, kostnader med mera.
Men de dr ocksa utsatta for risker i cybermiljon
som man maste kunna identifiera, bereda sig pa
och aktivt avvérja i tid. Cyberséikerhet r ett mal-
tillstdnd dédr man ka lita p& cybermiljon och sik-
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ra de funktioner som &r beroende av denna mil-
jo. Utskottet konstaterade att ett annat viktigt
mal vid sidan av funktionskontinuitet bor vara
att tillgodose medborgarnas och foretagens rit-
tigheter.

Utskottet pdpekade att en dimension av cyber-
sdkerheten &r att de grundldggande fri- och rit-
tigheterna ska tillgodoses 1 cybermiljon dven i
héndelse av storningar. Cybersdkerheten bor ut-
formas sé att exempelvis skyddet for fortroliga
meddelanden eller integritetsskyddet inte
krénks.

De nédrmare stédllningstagandena framgar av
det utlatande som ndmns ovan (KoUU 7/2013
rd).

Helsingfors den 10 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Kommunikationsutskottet understryker vik-
ten av att informationssamhillet har beredskap
infor allvarliga storningar och ldngre avbrott i
kommunikationsnétens funktion. Utskottet fore-
sprakar forebyggande verksamhet och verksam-
het som skyddar kommunikationsndten, men
ocksa formaga att 1 krissituationer sékra konti-
nuiteten hos de system som dr kritiska for de vi-
tala samhéllsfunktionerna.

Stillningstagande
Kommunikationsutskottet foreslar

att framtidsutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vinst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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