KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 19 maj 2004 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om
tjénster pa den inre marknaden (U 31/2004 rd)
till stora utskottet for behandling och bestdmde
samtidigt att kommunikationsutskottet ska lam-
na utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,
trafikrad Petri Jalasto, konsultativ tjinsteman
Elina Normo och konsultativ tjansteman Lau-

- Overinspektdr Satu Mékynen, handels- och in-
dustriministeriet

- konkurrensrad Riitta Ryhdnen, Konkurrens-
verket

- jurist Jukka Kaakkola, Konsumentverket

- direktor for juridiska fragor Kirsi-Maria Ok-
konen, Rundradion

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munforbund

- verkstéllande direktér Lauri Sdynédjoki och
byrachef Nina Nizovsky, Finlands Taxifor-
bund.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
frén

ra Vilkkonen, kommunikationsministeriet — MTV Ab
— Nelonen.
SKRIVELSEN

Forslaget

Det foreslagna direktiver har bestimmelser om
fri rorlighet for tjanster dels nér det géller moj-
ligheterna for tjénstetillhandahéllare att etablera
sig i en annan medlemsstat, dels nir det géller
den fria rorligheten for tjanster som tillfalligt
tillhandahélls over griansen. Forslaget efterstra-
var fri rorlighet for tjanster i forsta hand med
hjélp av forenklade administrativa forfaranden.
Det foreslagna direktivet &r ett s.k. ramdirektiv.

U 31/2004 rd

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att forslaget till direktiv bor
understddjas. Behovet av ett tjdnstedirektiv av
det foreslagna slaget, med ett brett tillimpnings-
omrade, dr uppenbart med tanke pé att verksam-
heten pa den inre marknaden ska bli effektivare
och den europeiska konkurrenskraften kunna ut-
vecklas. Tjanstedirektivet &r ett av de viktigaste
enskilda instrumenten i arbetet att uppfylla Lis-
sabonmalen. Regeringen omfattar det foreslag-
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na direktivets mal att gallra bort on6dig byrékra-
ti inom ndringsverksamheten. Denna sak dr av
sérskild betydelse for finska exportforetag.

Forslaget dr synnerligen omfattande till sitt
tillimpningsomrade och sina verkningar. Reger-
ingen anser att det i detta tidiga beredningsstadi-
um dnnu inte finns forutsittningar att ta stall-
ning till alla enskilda bestimmelser som ingéar i
direktivet. I friga om vissa enskilda bestimmel-
ser kan regeringen sla fast foljande stillningsta-
ganden:

Regeringen konstaterar att utbildnings-, hél-
so- och socialtjanster hor till tillimpningsomra-
det for det foreslagna direktivet bara nér ett be-
tydande vederlag i forhéllande till produktions-
kostnaderna betalas for tjansteverksamheten. Da
uppfyller tjansten kdnnetecknen pd ekonomisk
verksamhet som har definierats i EU-rétten. Di-
rektivet ska dirmed inte tillimpas pa offentliga
tjdnster som tillhandahalls utan vederlag eller
till ett vederlag som endast delvis tdcker produk-
tionskostnaderna. Regeringen betonar att till-
lampningsomradet for det foreslagna direktivet
till denna del bor fortydligas och definitionen pé
vederlag redas ut i den fortsatta beredningen.

Regeringen anser att bestimmelserna i artik-
larna 9—13 och som anknyter till tillstandsfor-
farandena bor understddjas och att de vdl mot-
svarar de principer och bestimmelser som ingar i
var nationella lagstiftning. Dock &r formulering-
en i artikel 13.5 ¢ att overskridning av tidsfris-
ten for beviljande av tillstand skulle leda till att
tillstdnd automatiskt beviljas, problematisk.

Regeringen anser att de otilldtna krav som in-
gér i artikel 14 samt de krav som ska utvarderas
enligt artikel 15 1 princip kan accepteras. Apo-
teksverksamhet bor dock uteslutas fran tillimp-
ningsomradet for artiklarna 14 och 15 om man
inte kan sdkerstilla att forutsittningarna for en
heltdckande och jimlik 1dkemedelsdistribution i
hela landet kan tryggas. Dessutom betonar re-
geringen att en slutlig standpunkt till forbudet
mot ekonomisk behovsprovning enligt artikel
14.5 for taxiverksamhetens del kan bildas tidi-
gast ndr den taxilagsarbetsgrupp som kommuni-
kationsministeriet har tillsatt har slutfort sitt ar-
bete, den 15 juni 2004. Vid den fortsatta bered-

ningen av forslaget bor det dock sdkerstillas att
den hoga kvaliteten och den regionala tdckning-
en i vart nuvarande taxisystem inte forsvagas.
Regeringen anser att forhdllandet mellan be-
stimmelserna i det foreslagna direktivet och den
koncessionsreglering av televisions- och radio-
siandningar i Finland och 6vriga fragor som gil-
ler den nationella radioférvaltningen bor klargo-
ras ytterligare.

Regeringen konstaterar att ursprungslands-
principen grundar sig pa den frihet att tillhanda-
hélla tjanster som har faststillts i EG-fordraget.
Det dr nodvéndigt att principen tas som utgangs-
punkt for reglerna om utdvande av néring for att
tjdnstemarknaden ska kunna utvecklas. Samti-
digt maste det dock sdkerstdllas att det finns
mojligheter att géra saidana undantag som dr mo-
tiverade och som allméanintresset kriaver, vilket
forutsatter klargéranden och dndringar av forsla-
gets innehall. Ursprungslandsprincipen i artikel
16 och undantagen till den i artiklarna 17—19
kan accepteras med vissa undantag.

Regeringen anser att en generell tillimpning
av ursprungslandsprincipen pa rattsforhéllan-
den mellan enskilda &r problematisk, i synnerhet
i forhallande till den internationella privatrit-
tens regler om lagval. Ursprungslandsprinci-
pens forhallande till regleringen av lagval for-
blir oklart i forslaget, &ven om i det ingar vissa
undantag som giller lagval. I det fortsatta arbe-
tet maste man forsdkra sig om att i synnerhet de
lagvalsregler i den internationella privatratten
som géller avtalsskyldighet och skadestandsan-
svar stélls utanfor tilllimpningsomradet for ur-
sprungslandsprincipen. P& s& sdtt undviks bl.a.
att lagvalsregleringen splittras pa ett sétt som le-
der till att bestimmelser i flera rattssystem till-
lampas pa ett enskilt drende. I frdga om skade-
stdndsansvaret bor huvudregeln vara att lagstift-
ningen pa den plats dir skadan uppkommit ska
tilllampas (sa ocksa i U 47/2003 rd).

Aven om det i forslaget ingar bl.a. en méjlig-
het att gora undantag fran ursprungslandsprinci-
pen med hénvisning till skydd av folkhédlsan, be-
tonar regeringen fortsattningsvis i fraga om soci-
al- och hélsotjdnsterna att &vervakningen av
tjdnsten i alla fall bor ske 1 enlighet med lagstift-



ningen i respektive mottagarmedlemsstat och av
myndigheterna i denna medlemsstat.

Vad giller ersdttning for hdlsovarden konsta-
terar regeringen att bestimmelserna i artikel 23
ar godtagbara till den del som det kan sékerstél-
las att de i Finland bara tillimpas pa ersittningar
som ska betalas i enlighet med de nationellt fast-
stillda taxorna 1 sjukforsdkringssystemet for
kostnader som patienten sjdlv har betalt for hél-
sovard i en annan medlemsstat. For att artikeln
ska kunna godkénnas krédvs det att ordalydelser
och definitioner gérs mera exakta samt att gréns-
dragningen gentemot forordningen om tilldmp-
ning av systemen for social trygghet 1408/71
gors klarare.

Regeringen konstaterar att bestimmelserna i
artiklarna 24 och 25 inte ingriper i bestdmmel-
serna 1 direktiv 96/71/EG om utstationerade ar-
betstagare. Den betonar att bestimmelserna i ar-
tikel 24 om forvaring i efterhand av uppgifter
samt om samarbete mellan medlemsstaternas be-
horiga myndigheter i fraga om 6vervakningen av
anstdllningsforhallanden gér i ritt riktning och
ar forbattringar jamfort med den nuvarande EU-
regleringen av utstationerade arbetstagare.

I det fortsatta arbetet maste man sorja for att
forutséttningarna for tillsynen dver utstationera-
de arbetstagare inte blir simre 4n de &r i dag. Vid
beredningen bor ocksa det arbete beaktas som en
av arbetsministeriet tillsatt trepartsarbetsgrupp
gor. I arbetsgruppen bereds regeringens forslag
till atgdrder for att effektivisera tillsynen dver
utstationerade anstdlldas anstéllningsvillkor.
Riksdagen har fOrutsatt att regeringen ldmnar
propositioner om detta till riksdagen under host-
sessionen 2004. Vid den fortsatta beredningen
av forslaget bor det sarskilt beaktas att den natio-
nella reglering som géller privat arbetsformed-
ling och uthyrning av arbetskraft och tillsyns-
mojligheterna i fraiga om dessa inte far forsam-
ras genom direktivet.

Vidare konstaterar regeringen att utgangs-
punkten for den fortsatta beredningen av forsla-
get i friga om utstationeringen av medborgare
fran tredje land bor vara EG-domstolens rétts-
praxis och i synnerhet beslutet i malet Vander
Elst (C-43/93).
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Regeringen konstaterar att den foreslagna
skyldigheten att for verksamhet som medfor en
sdrskild hélso- eller sidkerhetsrisk teckna en an-
svarsforsakring inte uppfyller det krav pa exakt
avgransning som forutsitts for reglering som be-
griansar grundliggande rittigheter (i detta fall
ndringsfrihet) i fraga om de yrkesrelaterade for-
sdkringar och garantier som faststills i artikel
27. Det faktum att de branscher som ska inbegri-
pas inom ramen for ansvarsforsidkringsskyldig-
heten faststélls i ett rddgivande kommittéforfa-
rande uppfyller inte heller grundlagens krav pa
att det ska foreskrivas om den hér typen av fra-
gor genom lag. I anknytning till denna artikel
bor det sdkerstéllas att det i friga om de hélso-
tjdnster som tillhandahélls i Finland ocksa i fort-
sittningen kan krdvas att utlindska tjanstetill-
handahallare ska ha en patientskadeforsiakring
enligt den finska patientskadelagen.

Regeringen betonar att forslaget enligt stycke
35 i ingressen inte ingriper i nationella lagstad-
gade ensamritter. I det fortsatta arbetet bor det
ombesdrjas att en formulering med samma inne-
hall inbegripas i utformningen av artiklarna. Ef-
tersom det dessutom i artikel 19.1 b har tagits in
en tillfdllig 6vergdngsbestimmelse i ursprungs-
landsprincipen utan tidsbegransning géllande
penningspelsverksamhet har detta direktivfor-
slag inga verkningar pa var nationella reglering
av penningspel. Dessutom konstaterar regering-
en att man i det fortsatta arbetet pa forslaget bor
sdkerstilla att direktivet inte ingriper i det natio-
nella minutforsiljningsmonopolet pa alkohol.

Regeringen konstaterar att tillimpningsomra-
det for det foreslagna direktivet och vissa defini-
tioner i den nuvarande formuleringen forblir del-
vis oklara och att klarhet maste fis i dem innan
slutlig standpunkt kan tas. Sarskild uppmaérk-
samhet bor d4gnas de med tanke pa tillimpningen
av forslaget centrala definitionerna pé tillfalligt
tillhandahéllande av en tjanst och etablering. Li-
kasa bor det vid den fortsatta beredningen séker-
stéllas att i s.k. kumulativa tillimpningssituatio-
ner, dir tjanstedirektivet ska tillimpas tillsam-
mans med den sektorvisa EU-regleringen, till-
lampningen ar s& entydig och forutsdgbar som
mojligt.
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Regeringens standpunkter justeras i den takt
radsbehandlingen framskrider. Statsradet kom-
mer att 6versidnda dnnu en skrivelse till riksda-

gen om detta forslag till direktiv, och den kom-
mer att gélla bl.a. beskattning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det foreslagna direktivet ar ett ramdirektiv och
tilldmpas i princip pé alla tjanster som innefattar
ekonomiska intressen. Enligt artikel 2 ska direk-
tivet inte tillimpas pa transporttjédnster nir dessa
omfattas av andra gemenskapsinstrument som
grundas pa artikel 71 eller artikel 80.2 i fordra-
get, eller pa elektroniska kommunikationstjéns-
ter och kommunikationsnét och dirmed férbund-
na resurser och tjdnster nér det giller frdgor som
omfattas av vissa i direktiv som ndmns i forsla-
get. Tjanstedirektivet &r ett av de viktigaste en-
skilda verktygen ndr det géller att leva upp till
malen i Lissabonstrategin. Enligt utskottet ar det
behjartansvért mal att minska byrakratin i ni-
ringsverksamheten, men direktivforslaget bor
ytterligare finslipas under den fortsatta behand-
lingen.

Transportsektorn

Utskottet har utrett fragan betrdffande sitt eget
ansvarsomrade och pépekar att kommissionen i
frdga om trafiksektorn muntligt har bekréftat for
finldndska foretrddare att tjanstedirektivet inte
kommer att omfatta taxiservice. Enligt uppgift
kommer kommissionen inte att l&mna nigon
skriftlig utredning i fragan, utan hénvisar till sin
promemoria (10865/04) fran den 25 juni 2004.
Dér ndmns bara véirdetransporter och lik-
transporter som tilllimpliga transporttjanster.
Diaremot undantas hamntjénster och stadstrafik.
I detta sammanhang innebér stadstrafik ("urban
transport") explicit alla former av taxitrafik. I
promemorian anser kommissionen att artikel 2.2
¢ bor formuleras om.

Utskottet papekar att trafikministeriet fore-
slar att statsrddet preciserar sin stdndpunkt nér
det giller undantag for sjuktransporter och taxi-
trafik i tjanstedirektivet. Det dr absolut nddvén-

4

digt att sjuktransporter och taxitrafik undantas
tjdnstedirektivet, anser utskottet.

Sédndningsverksamhet for television och radio

Tilldmpningsomrdde. Audiovisuella tjdnster och
radiotjénster ingdr i tillimpningsomradet. Di-
rektivet ska inte tillimpas pé televisions- och ra-
diondt som omfattas av EU:s direktivpaket om
elektronisk kommunikation, som ingéar i katego-
rin infrastrukturlagstiftning. Betridffande audio-
visuella tjanster ska direktivet tillimpas i kom-
bination med televisionsdirektivet, men inom ra-
diotjanster finns det ingen liknande gemen-
skapslagstiftning.

Som direktivet nu &r formulerat ar tillimp-
ningsomradet och vissa definitioner otydliga.
Dirfor anser utskottet att de maste fortydligas
innan en slutlig hallning kan formuleras. Punk-
ter som krdver tydligare formuleringar dr t.ex.
om direktivet ska tillimpas pa radioverksamhet i
allménhetens tjanst och hur direktivet stéller sig
till frekvens- och radioforvaltningen. I det fort-
satta arbetet dr det dessutom viktigt att tdnka pa
att direktivet maste kunna tillimpas s& entydigt
och tydligt som mojligt i ackumulerade situatio-
ner, nir tjanstedirektivet tillimpas i kombina-
tion med EU-lagstiftning inom andra sektorer,
t.ex. televisionsdirektivet.

Radioverksamhet i allmdnhetens tjdnst. Det  &r
av stor betydelse att de nationella reglerna och
det nationella beslutsfattandet inom omrddena
audiovisuella tjénster och radiotjénster kan dker-
stéllas. I protokoll nr 32 till EG-férdraget, som
géller systemet for radio och TV i allménhetens
tjdnst i medlemsstaterna, och i en del tidigare
riktlinjer om radio i allminhetens tjénst utgar
EU fréan att radio i allminhetens tjanst bygger pa



nationella premisser, papekar utskottet. Vidare
papekar utskottet att protokoll nr 32 ndmns i det
engelska forslaget till direktiv, men inte i det fin-
ska forslaget. Detta bor betraktas som ett over-
séttningsfel och rittas till. I forslaget pa svenska
ndmns protokollet.

Principen om ursprungsland. Direktivforslaget
och dven televisionsdirektivet bygger pa princi-
pen om ursprungsland. Daremot tillimpas prin-
cipen inte pé radiotjénster eftersom fragan inte
har harmoniserats genom gemenskapslagstift-
ning. Det har framkastats ett forslag for utskot-
tet som gér ut pa att man pa radiotjdnster i kon-
sekvensens namn bdr tillimpa lagstiftningen i
den medlemsstat vars radiofrekvenser tillimpas.
Detta motiveras med att radiofrekvenserna ad-
ministreras och regleras nationellt.

Undantag for det kulturella omrddet. Ménga
audiovisuella tjénster och annan verksamhet
inom mediaomrédet dr nira forankrade i de na-
tionella kultur- och sprakforhallandena, och det-
ta paverkar bade villkoren for och regleringen av
tillhandahéllandet av tjanster. Dessutom spelar
verksamheten i allmédnhetens tjénst en framtra-
dande roll bl.a. for den nationella kulturen i
medlemsstaterna, inte minst inom radio- och te-

Helsingfors den 21 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /gréna
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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levisionsverksamhet. Detta &r extra viktigt i 1an-
der som Finland med ett litet sprdk- och kultur-
omrade. Direktivet tar inte hénsyn till sddana
sdrdrag. Utskottet menar att direktivet bor fa ett
liknande undantag for det kulturella omréadet
som direktivet om elektronisk handel (direktiv
2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pé infor-
mationssamhillets tjadnster, sirskilt elektronisk
handel, pd den inre marknaden). I artikel 1.6
sdgs att direktivet inte paverkar atgirder som
vidtas pa gemenskapsniva eller nationell niva,
med beaktande av gemenskapsritten, for att
framja kulturell och spraklig méangfald och si-
kerstélla forsvaret av pluralism.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att direktivet betrdffande transportsek-
torn bara bor omfatta vdrdetransporter
och liktransporter,

att direktivet bér fa en bestdmmelse som
sdkerstdller radioverksamhet i allmdn-
hetens tjdinst och

att stora utskottet i ovrigt beaktar det
som sdgs i utlatandet.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppélé /sd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
ers. Jyrki Kasvi /grona
Lyly Rajala /saml.
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