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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2010—2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2009 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2010—2013 (SRR 3/2009 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far 1amna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektér Jaana Kuusisto och reger-
ingsrdd Mikael Nyberg, kommunikationsmi-
nisteriet

- generaldirektor Tuomas Pdysti och ledande
revisionschef Ari Hoikkala, Statens revi-
sionsverk

- bitrddande direktdr Tapani Maittd, Vagfor-
valtningen

- oOverdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- verkstillande direktéor for VR-Rata Teuvo
Sivunen, VR-koncernen

- forvaltningsdirektor Jorma Koivunmaa, Kom-
munikationsverket

- direktdr Pasi Moisio, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf

- ombudsman Pekka Aalto, Finlands Lokaltra-
fikforbund rf

- specialradgivare Tero Jokilehto, Rederierna i
Finland.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Sjofartsverket
— Finlands Néringsliv.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt utlatande tar kommunikationsutskottet upp
sddana aspekter i de justerade ramarna for stats-
finanserna 2010—2013 som héanfor sig till ut-
skottets ansvarsomrade, framst da utvecklings-
projekt inom sitt forvaltningsomrade, bastrafik-
ledshallning, sjofart och sjotrafik, kollektivtra-
fik och den nationella handlingsplanen Bred-
band for alla.

SRR 3/2009 rd

Utskottet hdnvisar till sitt betinkande (KoUB
9/2008 rd) om statsraddets redogdrelse om rikt-
linjer for trafikpolitiken och utvecklings- och fi-
nansieringsprogram for transportnitet fram till
2020 (SRR 3/2008 rd). Riksdagen godkinde be-
tankandet enhdlligt. De stéllningstaganden som
ingdr 1 betdnkandet ar fortfarande aktuella i be-
handlingen av denna ramredogorelse.

Bland de centrala budskapen i betéinkandet in-
gick ett krav pa att det for bastrafikledshallning
redan i rambeslutet for valperioden ska anvisas
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finansiering som garanterar att trafiknétet halls i
tillborligt skick och forbéttras dir det behdvs
och att besluten om trafikinvesteringar och fi-
nansiering av dem ska fattas parlamentariskt sett
i storre bitar dn en valperiod och pa s sitt att
byggvolymen &r jimn ocksa under skiftet mel-
lan tva regeringar. Dessutom uppmanades reger-
ingen att redan under den hér regeringsperioden
utreda mojligheterna att nyttja vig- och trafik-
fonder och gora kollektivtrafiken mer lockande.

Utvecklingsprojekt

Stora projekt for att forbattra trafikleder ska ge-
nomforas utifrdn den trafikpolitiska redogorel-
sen, vilket ar viktigt. Det padgar sammanlagt 36
sadana projekt under ramperioden. En del av
dem genomfors tidigare dn planerat delvis ge-
nom att tidigarelagd finansiering utnyttjas. Ut-
skottet ser mycket positivt pa att man genom ti-
digarelagd finansiering forsoker undvika att
samtidigt konkurrensutsétta och starta projekt.
Da minskar kostnaderna och kostnadskalkyler-
na blir mer hallbara. Enligt utredning ska det un-
der aren 2010—2013 inledas tio nya projekt va-
rav tvd kommer att genomforas med hjilp av en
s.k. livscykelmodell, vilket utskottet vilkomnar.

Diremot kan utskottet inte acceptera det fak-
tum att det storsta pagaende projektet for att ut-
veckla bannitet, dvs. en forbéttring av banav-
snittet Seindjoki—Uledborg, hotas att avbrytas
pa grund av att det for 2010 inte alls har reserve-
rats ndgra medel for projektet. For detta arbete
har det under &ren 2008 och 2009 anvisats 110
miljoner euro genom normal budgetfinansiering
och 40 miljoner euro for att finansiera VR-Gro-
up Ab i den forsta tilldggsbudgeten for 2009. En-
ligt uppgift kan byggandet av ett extra spar pa
banstrickan Karleby—Ylivieska som ett livscy-
kelprojekt inledas tidigast i slutet av 2010. Ban-
arbetena pa banavsnittet Ylivieska—Uleaborg,
som far normal statlig budgetfinansiering, kom-
mer att dra ut pa tiden och bli fardiga forst i slu-
tet av 2010-talet. I vérsta fall kan det hdnda att
projektet slutfors forst pa 2020-talet. Vid sidan
av att tidtabellerna inte haller kommer ett av-

brott i och en nystart av projektet att 6ka kostna-
derna och forsvéra planeringen vésentligt.

Utskottet har 1 sitt betinkande om den trafik-
politiska redogorelsen explicit betonat endast tre
projekt. De var trafikndtsprojekten i1 syddstra
Finland som beror pa trafiken dver Ostgransen,
en forbattring av Ring III och projektet for att ut-
veckla banstrickan Seindjoki—Uleaborg. I fra-
ga om i synnerhet de tva sistndmnda projekten
betonade utskottet foljande. Om de hér lederna
stockar sig pa grund av daligt skick och délig ka-
pacitet eller langsamma reparationsarbeten som
tar flera &r i ansprék, inverkar det i avgoérande
grad pd niringslivets livsviktiga transporter,
ménniskors dagliga mobilitet och miljon i form
av klart storre utslapp. I sitt betinkande uppma-
nade utskottet regeringen att paskynda projek-
ten och att skyndsamt forst bygga ut banstrick-
an Seindjoki—Uledborg till en dubbelsparig
bana innan det dr dags for omfattande ombygg-
nader som stor trafiken. Enligt utredning behdvs
det 90 miljoner euro rligen och en fullmakt pé
400 miljoner for att projektet ska kunna genom-
foras optimalt och kostnadseffektivt.

Utskottet uppmarksammar ocksé att trafikin-
vesteringarna och finansieringen av dem bor pla-
neras och genomfdras langsiktigt. Enligt sak-
kunniga kommer nésta regeringsskifte att med-
fora ldngsammare planering och genomfdrande
av infraprojekt eftersom det inte finns beslut om
genomforande av de projekt som finns i den s.k.
korgen nummer tvd. D4 gar det inte heller att
gbra upp behdvliga planer for dem. Utskottet be-
tonar vikten av att besluten om trafikinvestering-
ar och finansiering av dem fattas parlamenta-
riskt sett 1 storre bitar &n en valperiod och pé sa
sdtt att byggvolymen dr jdmn ocksa under skiftet
mellan tvd regeringar. I detta sammanhang ska
man ocksd granska alternativa finansieringslés-
ningar for trafikinsvesteringar.

Bastrafikledshéllning, sjofart och sjotrafik

[ sitt program uppger regeringen att den kom-
mer att anvisa sd mycket pengar for trafikleds-
héllning och underhéll under valperioden att ser-
vicestandarden och trafiksidkerheten &r garante-



rade. Darfor kommer den bl.a. att ta fasta pé ef-
terslépningen 1 finansieringen av bastrafikleds-
héllningen.

For bastrafikledshallningen anvisas 883,1
miljoner euro 2010, och anslaget dkar 2013 till
895,3 miljoner euro. Ar 2009 var nivén pa bas-
anslaget 855,4 miljoner euro, vilket till foljd av
virkesforsorjningen och andra atgdrder av en-
gangsnatur plus stimulansatgdrderna i tilliggs-
budgeten har o6kats med sammanlagt 121,3 mil-
joner euro. Efter detta uppgér anslaget for 2009
till 976,7 miljoner euro.

Utskottet ser allvarligt pa att finansieringen
av bastrafikledshallningen redan linge har legat
langt under det som t.ex. vigmyndigheterna pé
goda grunder har foreslagit. Laget dr orovédckan-
de, for om underskottet far fortgd lange till, ar
risken overhdngande for stora problem med ser-
vicestandarden och trafiksdkerheten och den vé-
gen ocksa for ett 6kat behov av stora engéngsin-
vesteringar. Utskottet kan inte se att principerna
i rambeslutet skulle tillféra framfor allt basvag-
héllningen de nédvindiga extra resurserna eller
rdda bot pa eftersldpningen. Finansieringen av
bastrafikledshallningen &r otillricklig for att
kostnadsdkningen inte har rdknats in i anslagen.
Trots att trafikledshallningen har blivit effekti-
vare och produktivare, leder kostnadsékningen
obonhorligen till att servicestandarden sjunker.
Kostnadsstegringen har redan péagatt i flera ar,
vilket ér orsaken till att den foreslagna finansie-
ringsramen de facto betyder en minskning av re-
surserna jamfort med tidigare ar. Riksdagen har i
flera sammanhang uttalat sig om behovet av en
revidering av anslagen for bastrafikledshéllning-
en, bl.a. i betdnkandet om budgetforslaget for i
ar, vid behandlingen av den trafikpolitiska redo-
gorelsen och 1 samband med tidigare rambeslut.
Enligt utredning dverstiger det sammantagna be-
hovet av en nivdhojning for bastrafikledshall-
ningen redan 200 miljoner euro.

Under aren 2006—2009 har regeringen och
riksdagen i samband med behandlingen av bud-
getar och tillaggsbudgetar &rligen blivit tvungna
att betydligt 0ka finansieringen av trafikleds-
hallningen. Kommunikationsutskottet konstate-
rar att en anslagsnivd enligt rambeslutet &nnu
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inte gér ndgonting for eftersldpningen i finansie-
ringen, utan att anslagen for bastrafikledshall-
ning helt uppenbart maste hdjas i tillaggsbudget-
ar. Budgetering genom tilldggsbudgetar far inte
bli en bestadende 10sning, for det ger inte tillrack-
liga mojligheter for en langsiktig och ekono-
misk planering av en adekvat och kostnadseffek-
tiv trafikledshdllning. For bastrafikledshéllning-
en ska det redan i rambeslutet for valperioden
anvisas finansiering som garanterar att trafikn-
tet halls i tillborligt skick och forbéttras dér det
behovs. Finansieringen har redan linge legat pa
en sddan nivé att viignitet inte 1 alla delar har
kunnat héllas i ett adekvat skick och det inver-
kar 1 sin tur negativt pé trafiksidkerheten. Detta
géller sdvil vidghéllning och banhéllning som
sjofart. Det dr angeldget att hdja anslagen for
basvdghdllning avsevért for att projekt som ar
nddvindiga for att forbéttra trafiksékerheten ska
kunna genomforas. Att forse de livligaste hu-
vudvdgarna med mittricken och omfartsfiler och
att vidta strukturella dtgérder for att sakta ner
trafiken 1 tatorter hor till de mest akuta projek-
ten for att forbéttra trafikmiljon.

Kommunikationsutskottet oroar sig i synner-
het for att anslagen for basvidghéllning och vég-
investeringar inte ska récka till f6r en storre ut-
byggnad av ging-, cykel- och mopedvégar, som
ju dr viktiga ur trafiksékerhetssynvinkel. Den
fordndrade samhéllsstrukturen gor att gdng-, cy-
kel- och mopedvégar uttryckligen bidrar till tra-
fiksédkerheten. Genom att utveckla dem gér det
till exempel att frimja mojligheterna for barn
och éldre att rora sig tryggt. Utskottet konstate-
rar att behovet ar stort, men resurserna for att an-
ligga gdng-, cykel- och mopedvégar ér helt otill-
ridckliga. Det finns ocksé gott om stéllen i vara
farleder som inte uppfyller kraven pé services-
tandard och sékerhet i sjotrafik.

Vighdllning. Utskottet har erfarit att man inom
véighallningen under ramperioden méste rakna
med mindre finansiering i reella termer, bland
annat pd grund av det hojda byggnadskostnads-
indexet. Det medfor en arlig minskning pa 15—
20 miljoner euro av kdpkraften for bastrafikleds-
héllningen. Det betyder att man maste pruta pa
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bade vignatsunderhéllet och regionala investe-
ringar.

Landsvégsnétet i Finland omfattar 78 200 ki-
lometer och det dr vart omkring 15 miljarder eu-
ro. Utskottet ser med oro pé hur statens storsta
formogenhetspost forvittrar och hur véirdet hela
tiden sjunker for att resurserna for basvéighall-
ningen inte ricker till. P4 grundval av det fore-
gdende rambeslutet disponerades en del av an-
slagen for bastrafikleder och enskilda végar for
att trygga virkesforsorjningen for att forbattra
det sekundira grusvigsndt som ar viktigt for vir-
kestransporter. Det behdvs mer pengar for andra
végar och det sekundira vignit som star utanfor
rutterna for virkestransporter. Enligt utredning
behdvs det en nivahdjning pd 100 miljoner euro
for finansieringen av basvaghéllningen.

Brist pa finansiering och dndringar i prisni-
vén leder till att belagda regionala véigar och for-
bindelsevdgar kommer att vara i klart sdmre
skick &n maélnivan. Ramfinansieringen ricker
inte ens till for att beldgga 3 000 kilometer
landsvéag trots att det arliga slitaget pa beligg-
ningarna forutsitter att dver 4 000 kilometer for-
nyas. For att halla beldggningarna i skick be-
hovs det ett arligt tillskott pa 40 miljoner euro i
ramen.

Banhdllning. Med de foreslagna anslagen kan
det inte undvikas att bannitets skick forsdmras,
vilket skapar osdkerhet i verksamhetsforutsitt-
ningarna for jarnvégstrafiken. Utskottet papekar
att de i olika sammanhang uppstillda mélen for
banhallningen inte kommer att nas, eftersom re-
investeringarna jamt ligger under miniminivén.
Enligt utredning kommer 300 km bana att drab-
bas av fartbegransningar 2010 pa grund av ban-
nitets daliga skick. 80 km av stridckan hor till det
centrala bannitet dir det inte borde finnas nigra
begriansningar alls. Ett uselt bannit betyder ock-
sd dolda sékerhetsrisker.

Regeringen har avsatt 299,1 miljoner euro for
basbanhéllningen i ramen. For underhélls- och
reinvesteringar i banndtet finns det 148,2 miljo-
ner euro att anvdnda 2010. D4 investeringarna i
virkesforsorjningen ridknas separat, aterstar det
bara knappt 103 miljoner euro for reinvestering-

ar, vilket ér cirka 60 miljoner euro mindre &n un-
der aren 2008—2009. For att bannétet ska kun-
na hallas i ett skick som tillgodoser trafikens be-
hov och for att man ska kunna avveckla anhop-
ningen av nddvindiga reinvesteringar, behdvs
det 100 miljoner euro till inom den &rliga ramen.
Utskottet oroar sig for bannidtets konkurrens-
kraft, sikerhet och servicestandard i ett samlat
perspektiv. Det racker inte med enskilda investe-
ringar i utveckling av bannétet, om man samti-
digt forsummar att forbattra servicen pa banni-
tet 1 Gvrigt.

Sjofart och sjétrafik. Finlands utrikeshandel &r
beroende av att sjotransporterna fungerar éret
runt. Av exporten gar 90 procent och av impor-
ten 70 procent sjovigen. Sjdtransporterna har
fram till den rddande ekonomiska recessionen
fortsatt okat. Ar 2007 uppgick sjétransporterna
mellan Finland och utlandet till rekordstora
102,6 miljoner ton. For att kunna trygga den in-
hemska handelsflottans framtid och hela rederi-
ndringens konkurrenskraft &r det viktigt att
snabbt inféra en ny tonnageskatt. D& beslut om
kommande utsldppsminskningar inom sjofarten
fattas bor man vara mycket medveten om 10s-
ningarnas ekonomiska betydelse for rederini-
ringen och sdledes ocksé for vért ndringsliv som
ar beroende av konkurrenskraftig export.
Utskottet betonar vikten av att trygga och for-
béttra trafikforbindelserna i havs- och insjofarle-
der och betydelsen av sidkerhetsanordningar i
farleder sérskilt pd den livligt trafikerade Finska
viken. Fr.o.m. borjan av 2010 kommer finansie-
ringen av farlederna att minska med 6ver 10 mil-
joner euro jamfort med budgeten for 2009. Detta
kommer att forsvaga servicestandarden och dér-
med sdkerheten i1 farlederna, vilket inte alls ar
befogat. For att under ramperioden kunna upp-
ratthélla basservicen inom sjofarten och bl.a. bo-
lagisera Sjofartsverkets interna produktion be-
hovs det en hojning med 20,8 miljoner i ramen
for 2010, 20 miljoner i ramen for 2011 och 2012
och 18 miljoner for 2013, enligt utredning till ut-
skottet. Efter en rlig 6verforing av 5,4 miljoner
euro som dras av fran produktivitetsanslaget for
KM:s forvaltningsomrade behovs det 15,4 miljo-



ner euro till f6r 2010, 14,6 miljoner euro till for
2011 och 2012 och 12,6 miljoner euro till for
2013. De extra kostnader som den planerade bo-
lagiseringen av den interna produktionen med-
for ar cirka 6 miljoner euro under en dvergangs-
period pa tre Ar.

Det kommer att vara ytterst viktigt att de nya
enheter som inrdttas i samband med att trafik-
ledsverken slds samman och som decentraliserat
ska ta hand om Sjofartsverkets uppgifter dven i
framtiden har stark expertis i sjofart och forstar
betydelsen av havs- och insjofarleder for na-
ringslivets transporter. Det dr angeldget att ut-
veckla insjofarlederna och sédkerhetssystemen
for sjofarten och att se till att de utnyttjas battre
for transporter.

For att ordna skdrgardstrafiken har det anvi-
sats 7 867 000 euro arligen, vilket ar 400 000
euro mindre an i budgeten for i &r. Ramfinansie-
ringen rdcker inte till for att behélla servicestan-
darden inom forbindelsefartygstrafiken i skér-
gérden pa dess nuvarande niva i enlighet med re-
geringsprogrammet. Enligt utredning behdvs det
ett tillldggsanslag pa 550 000 euro for att behdl-
la servicestandarden och att reparera bryggorna,
vilket dr en forutséttning for en fungerande tra-
fik. Utskottet podngterar att férbindelsefartygs-
trafiken i skdrgéarden &r kollektivtrafik som tryg-
gar jamlika levnadsmojligheter for invénarna
och foretagen i skdrgérden jamfort med invanar-
na pé fastlandet.

Kollektivtrafiken

I enlighet med maélen i den trafikpolitiska redo-
gorelsen hojs anslagen for kop och utveckling av
kollektivtrafiktjinster under ramperioden frén
2010 ars 62,7 miljoner euro till 65,2 miljoner
euro 2013. Avsikten &r att tilliggsanslaget ska
anvindas for att frimja kollektivtrafiken. Hoj-
ningen bidrar till att svara mot den utmaning
som klimatférdndringen medfor. Utskottet anser
att hojningen ndrmast liknar en inflationsjuste-
ring och att den &r otillricklig med hénsyn till
behovet. Utskottet vill podngtera att kollektiv-
trafiken utgdr omkring 15 procent av det inhem-
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ska transportarbetet inom persontrafik och att
dess andel har minskat ar for &r. Den 6kade per-
sontrafiken bestdr ndstan uteslutande av 6kad
personbilstrafik. Detta betyder att vi maéste fa
fram klart effektivare metoder for att utveckla
och stodja kollektivtrafiken och pa det sittet
dven minska de skadliga trafikutslédppen.

Staten har subventionerat kollektivtrafiken i
de storre stiderna sedan borjan av 2009. Pa detta
sitt kan man direkt paverka vad det kostar att re-
sa. Kollektivtrafikpengarna far storst effekt om
de riktas till stora stadsregioner, inte minst till
huvudstadsregionen, dir det finns gott om po-
tentiella nya anvéndare. Men anslagen for kol-
lektivtrafiken i de storre stdderna &r otillrdckli-
ga, om vi pa allvar vill 6ka kollektivtrafikens an-
del i ndgon betydande grad. Vid sidan av stodet
for kollektivtrafiken bor dven kompletterande
metoder dvervigas for att trygga kollektivtrafi-
kens konkurrenskraft och gora den mer lockan-
de. Om vi till exempel sénker drivmedelsacci-
sen i kollektivtrafiken och momsen pé biljettpri-
serna, kan vi paverka kollektivtrafikens konkur-
renskraft i relation till andra trafikformer. Kom-
munikationsutskottet papekar att ockséd utbudet
av trafiktjdnster och trafikens smidighet spelar
en stor roll for resenédrernas dagliga val av trafik-
form. Ocksa andra 4n de som dagligen reser kol-
lektivt kan lockas att dka kollektivt om biljetter-
na ér flexibelt prissatta. Att &stadkomma en sam-
ordnad biljettpraxis ocksa ar ett viktigt mal, kon-
staterar utskottet.

Det ar svart att tillhandahalla skiliga kollek-
tivtrafiktjinster i glesbygden. Utskottet framha-
ver att ocksa invénare i glesbygden ska ha till-
géng till kollektivtrafiktjanster pa lika villkor for
att kunna utritta drenden. Om det inte gér att ga-
rantera ens subventionerad kollektivtrafik i gles-
bygderna, maste man dvervéga och trygga ocksa
andra alternativ, som anropstrafik. Vidare ut-
trycker utskottet sin oro 6ver hur den planerade
reformen av kollektivtrafiklagstiftningen kom-
mer att paverka vért fungerande riksomspédnnan-
de busstrafikndt. Man maéste dven i fortsdttning-
en se till att det fungerar i sin helhet.
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Handlingsplanen Bredband for alla

Genom den nationella handlingsplanen Bred-
band for alla forbéttras informationssamhéllets
infrastruktur. For finansiering av handlingspla-
nen reserveras det sammanlagt 66 miljoner euro
for aren 2009—2015. Ar 2010 reserveras 8,5
miljoner euro for stdd till bredbandsprojekten,
aren 2011 och 2012 vartdera aret 12 miljoner
euro och dérefter 11 miljoner euro per ar. Ut-
skottet understryker vikten av att programmet
genomfors och konstaterar att man bor snabba
upp tidsplanen for att genomféra projektet, i
synnerhet 1 glesbygden.

Utlatande
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det ovanstd-
ende och

att féljande stdillningstaganden god-
kédnns med anledning av redogorelsen:

Helsingfors den 23 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd (delvis)
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula
utskottsrdd Kaj Laine.

1. For basvdghdllning ska det i rambe-
slutet anvisas finansiering som garante-
rar att trafikndtet halls i tillborligt skick
och forbdttras dir det behovs. Det bety-
der en nivahojning med over 200 miljo-
ner euro for bastrafikledshallningen to-
talt sett.

2. Banavsnittet Seindjoki-Uledborg dr
ytterst viktigt for en fungerande logistik
och redan i samband med behandlingen
av den trafikpolitiska redogérelsen un-
derstroks det att finansieringen for det-
ta banavsnitt maste tryggas sd att pro-
jektet kan genomforas utan avbrott och
sa skyndsamt som mojligt.

3. Besluten om trafikinvesteringar och
finansiering av dem ska fattas pa till-
rdckligt lang sikt sa att beslutsfattandet
och den tryggade finansieringen maojlig-
gor totalekonomisk planering och plan-
enligt genomforande av projekten.

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Johanna Sumuvuori /gréna (delvis)
Ilkka Viljanen /saml (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml

ers.  Outi Mékeld /saml (delvis)

Lauri Oinonen /cent
Sari Palm /kd (delvis).
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