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Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Elina Selinheimo, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Mikko Saarinen, finansministeriet

- kanslichef Harri Pursiainen, kommunikationsministeriet

- overdirektdr Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet

- Overdirektor, avdelningschef Juhapekka Ristola, kommunikationsministeriet
- ekonomidirektor Kristiina Tikkala, Trafikverket

- forvaltningsdirektor Juhani Nikula, Trafiksidkerhetsverket

- ekonomichef Petra Ruotsalainen, Kommunikationsverket

- direktor Juha Sammallahti, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
- utredningschef Sanna Sorvari, Meteorologiska institutet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Linja-autoliitto

- Moottoriliikenteen Keskusjarjesto

- Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Inget yttrande av
- Finavia Abp
- Automobilforbundet rf.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgér i genomsnitt till cirka 2,8 miljar-
der euro per ar under ramperioden. Under hela perioden minskar de dock fran ungefar 3,3 miljar-
der euro till 2,6 miljarder euro bland annat pa grund av landskapsreformen och bortfallet av tidi-
gare tillagg for spetsprojekt.

Det finns potential for vésentliga effektivitets- och kostnadseffekter som ér till nytta for hela sam-
héllet om digitalisering, olika nya tjénster och automation utvecklas och information nyttiggérs
bittre, framhaller utskottet. P& det séttet gar det att effektivisera nuvarande funktioner, skapa nya
mdjligheter till affarsverksamhet och export och bidra till uppnéendet av miljomalen. Med avse-
ende pé statsforvaltningens atgérder for att underbygga den hér utvecklingen &r det viktigt att se
till att finansieringen récker till dér det behovs, avveckla onddig reglering, utveckla datasdkerhe-
ten och infora lagstiftning som okar réttssidkerheten och beaktar och mojliggor integritetsskydd.

Kommunikationsverkets uppgifter och cybersiikerheten

Om vi i Finland genuint vill vara foregangare pa internationell niva pa det sétt som avses till ex-
empel i den nationella strategin for cybersékerhet maste vi satsa betydligt mera pa finansiering av
cybersikerhet, tillgdngliga personella resurser, ledning av verksamheten och utveckling av ett
fungerande samarbete, papekar utskottet. De finansiella resurserna for cybersékerhet i samhéllet
bor pa langre sikt ligga pa en betydligt hdgre niva én i nuldget.

For att samhéllet ska fungera och digitaliseringen g& framét maste kommunikationsnéiten vara
sékra och tillforlitliga. Utskottet anser att Kommunikationsverkets uppgifter kring cybersdkerhet
ar viktiga for sékerheten i hela samhaéllet och for digitaliseringen och att de finansiella resurserna
bor sta i rétt proportion till det hér arbetets omfattande betydelse for alla vitala samhéllsfunktio-
ner. Det dr en bra princip att det i ramarna reserveras 2 miljoner euro arligen i tillskott for den hér
verksamheten. Men det faktiska behovet ar enligt utskottets uppfattning mangdubbelt. Dessutom
maste vi se till att de hér uppgifterna fortsatt kan avklaras effektivt nar &mbetsverken inom tra-
fikfoérvaltningen genomgér den reform som nu ar under beredning.

Med tanke pa ett sékert och fungerande samhélle ser utskottet det som ytterst viktigt att

det i ramarna dterfinns ett drligt tillskott pa 5 miljoner euro i stdillet for 2 miljoner euro for
Kommunikationsverkets uppgifter kring framjande av digital informationssdkerhet och
funktionssdkerhet.

Sakkunniga har framfort synpunkten att det &r ett mycket bra resultat att de senaste veckornas
problem med sabotageprogram inte spred sig till exempelvis de till viss del redan relativt gamla
datasystemen inom den finlédndska offentliga sektorn med tanke pé vilka informationssékerhets-
processer som tillimpas i dem. Utskottet understryker att sirskild uppméirksamhet bor dgnas &t
sdkerheten i de nuvarande datasystemen inom den offentliga férvaltningen. Inom statsforvalt-
ningen pagar under ramperioden en lang rad projekt kring datasystem och dataadministration
inom olika sektorer i den offentliga forvaltningen. Trots det strama ekonomiska laget &r det
mycket viktigt att de hir systemen konstrueras sa att datasédkerheten ar garanterad fran start.
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Bastrafikledshdllning och utvecklingsprojekt

Enligt redogorelsen ska de atgérder som kravs for att garantera den dagliga framkomligheten i
trafiknétet prioriteras. For bastrafikledshallning avdelas 2018 ungefar 1,4 miljarder euro och un-
der de sista aren av ramperioden kommer de finansiella resurserna att uppga till ungeféar 1 miljard
euro per ar. Sammanlagt innehéller ramarna ungefér 723 miljoner euro i anslag for att stoppa ok-
ningen av eftersattheten i frdga om underhallet. En del av medlen har dverforts fran utvecklings-
projekten.

Utskottet ser det som nddvéndigt att satsa pa bastrafikledshéllningen, som é&r viktig for konkur-
renskraften i var samhéllsekonomi. Men enligt utredning kommer de foreslagna resurserna inte
att rada bot pa den 6kande eftersattheten i underhéllet. P& langre sikt kommer det att behdvas en
betydande nivahojning av anslagen for bastrafikledshallning, sarskilt i friga om végar men ocksa
nér det giller hamnar och jédrnvégar, for att trafikledsnétet ska kunna rustas upp och eftersattheten
minskas. Nér bastrafikledshéllningen genomfors méste vi satsa pa att sétta in dtgdrder med fram-
forhallning och exakt dér de har storst effekt. For att underhallsbehovet ska kunna kartldggas och
det disponibla anslaget fa battre genomslagskraft dr det viktigt att utveckla och dra nytta av nya
tekniska metoder for att analysera trafiknétets skick.

Enligt utredning kostar det mer att reparera trafikledsnitet om skicket hinner férsdmras vésent-
ligt. De finansiella resurserna bor pé langre sikt hojas till en nivé dér kostnaderna for bastrafik-
ledshéllning inte okar till f61jd av att reparationerna gors for sent.

Det krévs en tydlig ansvarsfordelning och tydliga modeller for resursfordelningen i frdga om un-
derhallet av alla olika delar av vagnétet for att garantera framkomligheten i synnerhet pa enskilda
végar och i korsningar mellan enskilda végar och 6vrigt vignét. De disponibla anslagen for stod
till enskilda végar har lange legat pa en mycket 14g niva. Framover méste vi hitta 16sningar pé pro-
blemen med att garantera underhall, ombyggnad och framkomlighet pa enskilda végar.

Skirgards- och forbindelsefartygstrafik

Utskottet lyfter fram behovet att garantera trafiken i skérgardsomrédena édven framover. Nér land-
skapen i och med landskapsreformen tar 6ver en del av de anknytande uppgifterna ar det viktigt
att se till att servicestandarden inte samtidigt sjunker.

Behovet av lingsiktig planering

Planeringen av statsfinanserna bygger pé totala ramar som ldggs fast for hela valperioden. Men
inom till exempel stora trafikinvesteringsprojekt finns det ett behov av betydligt mer langsiktig fi-
nansiering som gor det mdjligt att planera och genomfora projekten totalekonomiskt, ockséd med
hjélp av nya former av finansiering. Nya sétt att genomfora i synnerhet stora projekt &dr pékallade
for att nya projekt ska kunna starta och ocksa dra nytta av tillgénglig EU-finansiering.

Utskottet lyfter fram behovet av langsiktig transportpolitik 6ver lag och anser att en transportpo-
litisk redogdrelse varje valperiod skulle vara ett bra verktyg for att faststélla de politiska riktlin-
jerna ocksa pa léngre sikt &n en valperiod.
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Landskapsreformen

De offentliga finanserna kommer att omstruktureras i och med landskapsreformen vid ingédngen
av 2019. Foljaktligen véger planen for de offentliga finanserna in de viktigaste ekonomiska kon-
sekvenserna av reformen sa langt som mdjligt. Landskapen kommer att ta §ver regionala uppgit-
ter som i nuléget handhas av myndigheter som NTM-centralerna, som ska ldggas ner, och kom-
munerna. I transportsektorn kommer landskapen att skdta uppgifter kring bland annat regional
trafiksystemplanering sdsom utveckling av skérgérdstrafiken, kollektivtrafik, statsunderstdd for
enskilda vigar samt byggande och underhall av vissa flygplatser. De finansiella resurserna for
vaghallning kommer fortfarande att finnas som sérskild finansiering under kommunikationsmi-
nisteriets moment.

Det r av storsta vikt att inom ramen for landskapsreformen se till att landskapen lagstiftnings-
maéssigt och dven 1 Ovrigt har forutsattningar att klara av de trafikrelaterade uppgifter som de ska
ta 6ver. Uppgifterna och de personella och finansiella resurserna bor fordelas jamnt mellan land-
skapen. For att bevilja landskapen sérskild finansiering enligt provning bor ett sddant forfarande
inforas som garanterar att resurserna fordelas jaimnt och anvidnds dndamalsenligt, ocksa med hén-
syn till de riksomfattande malen for skotseln av trafiklederna. Utskottet anser att det hir ocksé
kréver fungerande samarbetspraxis mellan landskapen.

Reformen av dmbetsverken inom trafikforvaltningen

Vid den reform av dmbetsverken inom trafikférvaltningen som for nérvarande bereds &r det vik-
tigt att se till att bade de finansiella och de personella resurserna récker till for att &mbetsverken
ska klara av sina uppgifter. Utskottet pdpekar att till exempel Trafiksékerhetsverket hela tiden har
fatt nya uppgifter de senaste &ren och att resurserna for de nya uppgifterna har varit knapphéndiga
i manga avseenden. Det &r foljaktligen viktigt att forsoka hitta nya sétt att 16sa det hér problemet
inom ramen for &mbetsverksreformen.

Utbyggnad av bredbandsniitet

Utskottet uttrycker sin oro dver méluppfyllelsen for bredbandsprojektet. Nya sétt att frimja ut-
byggnaden av nitet, bade fibernédt och mobila nét, &r pakallade for att den regionala jidmlikheten
ska fullfoljas. P& samma sitt som i frdga om underhallet av véignét maste vi genom att sékra till-
géngen till kommunikationsnét och kommunikationstjanster se till att det fortsatt & mdjligt att bo
och bedriva foretagsverksamhet pé lika villkor ocksa i glesbygden.

Forskningsinfrastrukturen ACTRIS

Utskottet vialkomnar det arliga tillskottet pa 0,5 miljoner euro frén och med 2018 som ska anvén-
das for att anldgga forskningsinfrastrukturen ACTRIS for forskning i klimatféréndring och luft-
kvalitet och for att placera huvudkontoret i Finland. Projektet r ett gott exempel pé hur Finland
kan f& kompetenskapital och finansiella resurser och samtidigt hoja sin internationella profil i kli-
matfragor.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.



