Utlatande KoUU 11/2024 rd— B 16/2024 rd

Kommunikationsutskottet
Statsradets klimatarsberittelse 2024

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets klimatarsberittelse 2024 (B 16/2024 rd): Arendet har remitterats till kommunikations-
utskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- trafikrad Saara Jadskeldinen, kommunikationsministeriet

- ledande sakkunnig Outi Ampuja, Transport- och kommunikationsverket
- ordforande Jyri Seppild, Finlands klimatpanel

- ledande forskare Emilia Suomalainen, Finlands miljocentral.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- VR-Group Ab

- Samkommunen Helsingforsregionens trafik
- Finlands néringsliv rf

- Linja-autoliitto rf

- Moottoriliikenteen Keskusjarjesto

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Rederierna i Finland rf.

Inget yttrande av

- Finnair Abp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) Enligt klimatlagen (423/2022) ska statsradet varje ar ldmna riksdagen en klimatérsberéttelse.
Klimatarsberittelsen ska innehalla uppgifter om utvecklingen av utsldpp och séankor samt en be-
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domning av om étgérderna é&r tillrickliga for att utslappsminskningsmalen ska nas. Utskottet an-
ser att klimatarsberéttelsen for 2024 ger en god helhetsbild av laget i friga om uppnéendet av mil-
jomalen och konsekvenserna av olika atgirder. Utskottet granskar i detta utldtande arsberéttelsen
utifran sitt ansvarsomrade, det vill sdga framst ur trafikens perspektiv.

(2) Utskottet valkomnar att klimatarsberéttelsen innehéller en bedomning av nivan pa Finlands
koldioxidhandavtryck och anser att handavtrycket bor f6ljas upp ocksé i fortsattningen som en del
av arsberéttelsen.

Allmdn ldgesbild av utsldppen fran trafiken

(3) Trafiken ér den storsta utsldppskillan inom ansvarsfordelningssektorn i Finland. Ar 2023 var
trafikens andel av utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn cirka 37 procent och av Finlands to-
tala utslapp cirka 23 procent. Ungefdr 96 procent av utslédppen fran inrikestrafiken uppstar inom
végtrafiken.

(4) 1 den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) uppstélldes som mal att utsléppen
fran trafiken ska ha minskat med 50 procent &r 2030 jamfort med nivan &r 2005. For att detta mal
ska nas inom transportsektorn bor utslédppen frén den inhemska trafiken minska med cirka 0,4 Mt
per ar. Enligt utredning minskade utsldppen fran trafiken i Finland med cirka 0,4 Mt fran 2022 till
2023. De sakkunniga har papekat att centrala faktorer bakom denna utslappsminskning ar bland
annat det att trafikarbetet med lastbilar minskat betydligt (6 procent) samt det att andelen forny-
bara drivmedel 6kat en aning fran 15 procent ar 2022 till 16 procent ar 2023.

(5) Mot bakgrund av dessa siffror har de sakkunniga frémst ansett att utslappsutvecklingen i fra-
ga om trafiken allmént taget foljer den bana som anges i basprognosen och som sannolikt leder till
att utsldppen fran trafiken halveras fram till 2030 i enlighet med det uppstéllda mélet.

(6) A andra sidan har sakkunniga ocksa framfort att en beddmning av detta slag baserar sig pa
optimistiska antaganden och delvis ocksa pé att berdttelsen och dess framtidsbedomningar inte
beaktar de senaste atgiarder som paverkar utslippen. Vid sakkunnigutfragningen har det ansetts
att framtida utmaningar dé det géller att uppna malen kan uppkomma bland annat av riktlinjerna
for distributionsskyldigheten, anslagsnivén for stdd for kollektivtrafik, gang och cykling samt av
att markanvéndningssektorn tydligt verkar ha svarigheter att na de mél som stéllts upp for den.
Enligt utredning kan man i fortséttningen bli tvungen att ytterligare skérpa utslappsmalen for tra-
fiken om malen inte nds inom markanvéndningssektorn.

(7) Utskottet anser att det i det nuvarande ekonomiska ldget ar ytterst viktigt att fa statsfinanser-
na i skick. Vid sakkunnigutfragningen har det dock framforts oro over att det i framtiden kommer
att uppsta ett tryck pa att skérpa utslippsatgirderna for de foljande regeringsperioderna om man
till exempel pé grund av sparbehov blir tvungen att fatta beslut som okar utslédppen. Utskottet vil-
komnar tanken att det gors en samlad bedomning av de politiska atgirder som ska genomforas.

(8) Trafiken star for en betydande del av Finlands totala utslapp, s& en av de viktigaste utmaning-
arna da det géller miljomalen &r att mélen nas for trafikens del. Utskottet anser att det med tanke
pa de samlade konsekvenserna &r viktigt att mélen for trafiken uppnas i stadsregionerna dér cirka
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74 procent av medborgarna bor. Utskottet betonar behovet av langsiktiga perspektiv samt lang-
siktig planering och atgérder dé det géller att na de uppstéillda malen.

(9) Utslappsutvecklingen inom trafiken paverkas mest av tre faktorer: utvecklingen av trafikar-
betet, det vill séga antalet korda kilometer, fordonens energieffektivitet och transporternas driv-
krafter, det vill séga energikéllorna.

Utvecklingen av trafikarbetet och firdmedelsfordelningen

(10) 1den klimatpolitiska planen pa medellédng sikt (KAISU) &r mélet att trafikarbetet med per-
sonbilar, det vill séga antalet korda kilometer med personbil, inte ldngre ska dka pa 2020-talet.
Vid sakkunnigutfrdgningen har det betonats att det visentliga vid minskningen av trafikarbetet ar
att fairdmedelsfordelningen dndras sa att privatbilismen antingen minskar eller atminstone oftare
an for ndrvarande ersétts med kollektivtrafik, sdsom jarnviags- eller busstrafik eller géng- eller cy-
kelresor.

(11) Enligt utredning har trafikarbetet med personbilar i regel minskat under de senaste &ren. Ar
2023 dkade trafikarbetet med personbilar dock med cirka 0,5 procent jamfort med aret innan. Da-
remot minskade trafikarbetet med lastbilar 2023 med sammanlagt cirka 6 procent 2023 jamfort
med 2022. Trafikvolymen 6kade med 0,4 procent pa landsvidgarna, men minskade med 0,7 pro-
cent pa gator och enskilda végar. Vid sakkunnigutfragningen har det bedomts att en av de vikti-
gaste faktorerna som minskat lastbilstrafiken har sannolikt varit den ekonomiska recessionen un-
der granskningsperioden.

(12) Enligt utredning har fairdmedelsandelarna for gang- och cykelresor inte dkat under de se-
naste dren. Ar 2022 var andelen 22 procent for gdng och 9 procent for cykelresor. Av alla resor r
2021 var 54 procent kortare &n fem kilometer och av dessa resor som var kortare dn fem kilome-
ter gjordes 43 procent med personbil.

(13) Enligt klimatarsberattelsen har finansieringen av statsunderstdd och investeringsprogram
for kollektivtrafik samt gdng- och cykelinfrastruktur inte genomforts pa det sétt som planerats ti-
digare. De sakkunniga har uttryckt oro dver att bland annat anslagsnivan for statsunderstod, de
stigande trafikkostnaderna och inverkan av distansarbete pa ménniskors resebeteende sannolikt
kommer att leda till tryck pa hdjningar av biljettpriserna inom kollektivtrafiken och eventuellt
ocksa pa nedskérningar i servicenivan inom trafiken under de kommande aren.

(14) Enligt utredning &r det sérskilt viktigt att frimja en héllbar fardmedelsfordelning i stiader
och stadsregioner. Utskottet anser att det r viktigt att man dvergar till miljovéanligare férdsétt och
anser att det i1 fortsattningen behovs ytterligare atgérder for att né detta mal. Utskottet konstaterar
dock samtidigt att en betydande del av godstransporterna inom vigtrafiken till sin karaktér &r sé-
danaatt en stor del av dem i praktiken inte kan skotas med andra fardmedel. P4 grund av de
geografiska forhallandena i Finland &r personbil dessutom i manga stora omraden utanfor stads-
regionerna i praktiken det enda realistiska alternativet for mdnniskornas vardagsmobilitet.
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Trafikmedlens energieffektivitet

(15) 1den klimatpolitiska planen péd medellang sikt (KAISU) stilldes som mal att andelen salda
personbilar som bygger pa ny teknik med nollutslapp eller laga utslapp ska oka till s néra
100 procent som mojligt fram till 2030.

(16) Ar 2023 drevs 54,5 procent av de forstagingsregistrerade personbilarna med alternativa
drivkrafter, 54 procent med el och 0,5 procent med gas. Ar 2022 var motsvarande andel 38,3 pro-
cent. Utifrén dessa siffror forefaller det enligt uppgift sannolikt att malet har natts 2030. Detta {for-
utsétter dock att forséljningen av nya bilar dtergér till samma nivé som aren fore coronaepidemin.
Enligt uppgift har elbilarnas andelar av de nya bilarna dock minskat under borjan av 2024 och un-
der januari—september 2024 var elbilarnas andel av de nya bilarna cirka 47 procent. Sammanta-
get drevs 8,5 procent av alla personbilar som anvindes i trafiken i Finland med alternativa driv-
krafter vid utgangen av 2023 (renodlade elbilar, laddbara hybrider och metan).

(17) Enligt de sakkunniga verkar det osannolikt att mélen for gasdrivna person- och paketbilar
nas bland annat pa grund av att flera fordonstillverkare beslutat att ligga ned utvecklingen och
tillverkningen av gasdrivna bilar. Likasa skulle uppnéendet av mélen for tunga fordon enligt upp-
gift forutsitta att forsiljningsandelarna for bade el- och gasdrivna fordon vixer klart snabbare dn
for ndrvarande. Utskottet papekar att elektrifieringen av den tunga trafiken i stor skala enligt upp-
gift kommer att drdja bland annat pa grund av ldget inom den tekniska utvecklingen och pa grund
av prisnivan pa eldrivna fordon.

Transporternas drivkrafter

(18) Nar det giller transporternas drivkrafter har man i den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt (KAISU) satt som mal att andelen fornybara drivmedel av allt bréansle som séljs for végtrafi-
ken ska stiga till 34 procent fram till 2030.

(19) Forbrukningen av fossil bensin och diesel har enligt utredning minskat under de senaste
aren, da okningen av trafikarbetet har mattats av, de nya bilarnas energieffektivitet har forbéttrats
och andelen fornybar energi har 6kat.

(20) Utskottet betonar behovet av alternativa drivkrafter och méngsidiga drivkraftsalternativ i
framtiden. Det &r sérskilt viktigt att i fortsdttningen frimja och striava efter att trygga tillgdngen
till alternativa drivkrafter och bréinslen till rimligt pris. Utskottet anser det dérfor vara ytterst vik-
tigt att produktionen och ibruktagandet av biodrivmedel framjas pé ett teknikneutralt sitt utifran
behoven inom alla transportformer, savil nationellt som pa global niva.

Behovet av en skattereform inom trafik och transport
(21) Skatter och avgifter pa trafiken spelar en viktig roll inom trafikpolitiken och uppnéendet av

klimatmalen. Utskottet betonar behovet av att bereda och utarbeta en skattereform inom trafik
och transport.
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(22) Ireformen é&r det viktigt att inte bara behoven av att utveckla statsfinanserna och trafiken
beaktas utan ocksa att miljomalen for trafiken beaktas i hog grad.

Frimjande av konkurrenskraften

(23) Transporterna och logistikkostnaderna har en vésentlig betydelse for Finlands konkurrens-
kraft. Utskottet har redan tidigare i flera sammanhang fast vikt vid behovet av att noggrant bedo-
ma klimatatgérdernas ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for konkurrenskraften samt
att beakta nationella sérdrag.

(24) Utskottet anser det vara viktigt att man i de atgérder som géller klimatmalen ocksa beddmer
och beaktar konsekvenserna for foretagens och industrins konkurrenskraft och investeringar. For
att frimja konkurrenskraften krévs det ocksé att politiken ar langsiktig, forutsdgbar och konse-
kvent i alla atgérder.

(25) Utskottet betonar dessutom att det &r viktigt att miljomaélen och skyldigheterna ar jamfor-
bara globalt sett for att man ska kunna bevara och utveckla Finlands och Europas konkurrens-
kraft. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pé utsldppsmélen och konkurrenskraften inom sjofarten
och luftfarten.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Marko Asell sd

medlem Tiina Elo grona

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml

medlem Marko Kilpi saml

medlem Sheikki Laakso saf

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Anna-Kristiina Mikkonen sd
medlem Jani Mékela saf

medlem Martin Paasi saml

medlem Pinja Perholehto sd

medlem Anne Rintaméki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Klimatarsberittelsen r en sddan dversikt 6ver nuléget, utvecklingen och det eventuella behovet
av ytterligare atgérder som klimatlagen forutsétter. Klimatlagen forutsétter att Finland till ar 2030
minskar klimatutsldppen med 60 procent jimfort med nivéan ar 1990.

Berittelsen beskriver situationen utifran uppgifterna for 2022 och de preliminéra uppgifterna for
2023. Darfor har regeringens senaste beslut inte beaktats i berittelsen. De sakkunniga som kom-
munikationsutskottet hort har dock i sina utlatanden bedomt utvecklingen av utsldppsminskning-
arna sé att de ocksa beaktat de kénda beslut som inte hann med i beréttelsen.

Utifrén klimatérsberéttelsen och utskottets sakkunnigutfragning ar det uppenbart att Finland med
de nuvarande dtgirderna kommer att halka efter nir det géller att uppfylla klimatforpliktelserna.
Det behovs ytterligare atgirder. Nar det géller trafiken ar situationen kritisk. Enligt berdttelsen
har minskningen av utsléppen fran trafiken foljt det s& kallade basscenariot, men detta ger inte en
heltdckande bild.

Trafiken &r den storsta utslédppskéllan inom ansvarsfordelningssektorn. Den stér for cirka 23 pro-
cent av Finlands totala utslépp. Sa gott som allt av dessa utslapp kommer fran végtrafiken. Inom
ansvarsfordelningssektorn planerade man att utnyttja flexibilitet frén markanvéindningssektorn,
men markanvéndningens effekt pé kolsénkorna har minskat dramatiskt och flexibiliteten kan san-
nolikt inte utnyttjas. Utsldppen maste alltsd minska snabbare dn berdknat inom ansvarsfordel-
ningssektorn, alltsd ockséa inom trafiken.

I berittelsen har man inte heller beaktat alla &tgérder som regeringen planerar for att paverka ut-
vecklingen av utsldppen fran végtrafiken. De sakkunniga har visat att regeringen har fattat eller
héller pa att fatta beslut som till och med forsvérar mdjligheterna att stanna kvar i basscenariot.
Dessa beslut géller speciellt vagtrafiken. De viktigaste besluten som forsvérar uppnéendet av kli-
matmalen &r regeringens éndringar i distributionsskyldigheten for fornybar energi.

Utslappen fran trafiken utgor en betydande del av Finlands totala klimatbelastning. Det ar darfor
ytterst viktigt att utsldppen fran trafiken fortsétter att minska i samma takt. De sakkunniga visade
att det 4r mojligt att halvera utsldppen fram till 2030 genom att skérpa distributionsskyldigheten.
Tyvérr sénker regeringen distributionsskyldigheten jamfort med vad som tidigare planerats, vil-
ket troligtvis gor det omdjligt att halvera utslédppen fran trafiken. Pa grund av sénkningen av dist-
ributionsskyldigheten kommer koldioxidutslappen fran végtrafiken att 6ka betydligt jAmfort med
om distributionsskyldigheten inte hade dndrats.

Manga sakkunniga lyfte ocksé fram fraimjandet av gédng, cykling och kollektivtrafik som ett vik-
tigt sdtt att uppna klimatmélen. Fraimjandet av dessa fardsétt &r ett beaktansvért sétt att uppna det
mal som uppstillts i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt, ndmligen att antalet krda ki-
lometer med personbilar inte lingre ska 6ka. Med tanke pa detta dr regeringens beslut att skira
ned pé frimjandet av géng, cykling och kollektivtrafik skadligt och strider mot Finlands mél. Ett
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Avvikande mening

annat problem ar hojningen av mervérdesskatten pé kollektivtrafikbiljetter och det redan tidigare
slopade klimatbaserade stodet for kollektivtrafiken.

Avvikande mening
Vi foreslar
att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkdnner uttalandet nedan.
Den avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsmaél tar fram ytterligare atgérder for att na
maélet for minskade utslépp fran trafiken och anvisar tillrdcklig finansiering for dem.
Helsingfors 16.10.2024

Timo Furuholm vénst
Tiina Elo grona
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